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日本家畜共济保险在畜牧业

发展保障中的应用：

制度设计、 效果评估及启示

􀳂　崔　姹　王宇航　魏子昊　赵慧峰

(河北农业大学经济管理学院　保定０７１０００)

收稿日期:２０２３Ｇ０９Ｇ２０.
基金项目:河北省社会科学发展课题 “重大疫情冲击下河北省畜牧业保险高质量发展对策研究” (２０２００２０２０６８),河北省现代产业技术体

系肉牛产业创新团队产业经济岗项目 (HBT２０１８１３０３０１).
作者简介:崔姹 (１９７８—),女,河北辛集人,博士,副教授,硕士研究生导师,研究方向为畜牧业经济,EＧmail:hbndcc＠１２６􀆰com;王

宇航 (１９９７—),男,河北正定人,硕士研究生,研究方向为畜牧业经济;魏子昊 (２０００—),男,河北黄骅人,硕士研究生,研究方向为畜牧
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摘要:发挥保险的保障作用是畜牧业高质量发展的重要基础.以家畜共济保险为典型特征的国家日

本,其家畜共济保险制度体系对于中国畜牧业保险的发展具有重要参考价值.本文在对家畜共济保

险制度演变及当前制度设计等分析的基础上,从制度目标、制度设计及制度效能等方面构建指标体

系对其进行效果评价,得出两方面结论.一是家畜共济保险制度具有共济组织引导加入、共济费缴

纳浮动、机构共济赔付等特征.二是制度效果评估方面,日本家畜共济保险在制度目标上能够实现

畜种覆盖及保障范围较大,但畜种之间差异明显;制度设计上拥有完善的立法及保险体系,但制度

边界较窄;制度效能上保障水平较高,但财政缺口较大.基于此,结合中国畜牧业发展存在问题,
得出中国应提高保险覆盖率及保障范围,完善畜牧业保险制度体系、发挥再保险作用,提高机构盈

利能力及加强机构之间互助保障作用等有益启示.
关键词:家畜共济保险;畜牧业;日本;中国

DOI:１０􀆰１３８５６/j􀆰cn１１Ｇ１０９７/s􀆰２０２４􀆰０３􀆰００１

1　研究背景

１􀆰１　问题的提出

　　中国是畜牧业生产大国,畜牧业保险制度是农业保险制度的重要组成部分,是分散畜牧业养殖风险的重

要制度安排.近几年来,非洲猪瘟等流行疾病及洪涝台风等自然灾害发生逐步增加,猪周期下行猪肉价格低

迷等市场风险加剧,双重外部风险凸显下保障养殖户收入的稳定性及产业的可持续发展是畜牧业管理部门的

重要职责所在.自２０１４年以来,历年中央一号文件及２０２０年国务院办公厅印发 «关于促进畜牧业高质量发

展的意见»均提出要大力推进畜牧业养殖保险、扩大畜产品保险范围和覆盖区域等指导意见.至今,中国畜

牧业保险实施区域上已从２００７年的６个试点省区扩大到全国范围[１],但中国畜牧业保险较种植业保险发展

起步晚、覆盖面窄.畜牧业保险在法律法规完善、畜种保障范围及覆盖区域方面还有进一步提升的空间.如

—５—
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何进一步夯实畜牧业保险体系、建立长效保障机制,是促进中国畜牧业高质量发展的关键议题.
从国际视角看,以农业共济保险为主要特征的日本,最早由家畜共济保险起步,１９９０－２０２０年其畜牧业

共济保险的支出平均占到整个农业共济保险支出的５９􀆰６９％①,一直呈现较稳定的发展趋势.在实施家畜共

济保险期间,畜牧业产值占农业产值的比例由１９９０年的２７􀆰３７％增加至２０１９年的３６􀆰１０％.乳用牛、肉用牛

共济保险参保率在２０２０年均达到９２％以上.日本家畜共济保险作为农业共济保险的典型代表,对于畜牧业

的健康稳定发展发挥了制度效能.日本与中国在风险程度、经营主体及保险基本原则上存在许多共性的特

征.日本与中国同处于东亚地区,风险情况相似;在畜牧业生产经营上以小规模家庭农场经营和兼业经营为

主,同时拥有畜牧行业协会、合作社等合作组织,与中国生产规模、生产主体及组织形式相似;在保险设置

上均以 “政府引导”为基本原则.日本家畜共济保险制度设计与运行对于中国夯实畜牧业保险的保障功能具

有重要参考价值.

１􀆰２　文献综述

目前,关于日本家畜共济保险对中国的启示研究,学者们基于不同角度剖析日本家畜共济保险,并基于

中国畜牧业保险存在的问题提出借鉴.一是分析其特征.部分学者在分析中国现行农业保险制度的基础上,
将其作为农业共济保险的一部分,从体系构建、保障幅度等方面归纳其具有共济产品体系健全和保障幅度高

等特征,借鉴其发展优势提出建立多种形式的中国农业保险供给结构、加强农业保险产品创新等建议[２Ｇ４].
二是着重分析其承保机构及如何提高承保率的措施等.学者通过分析日本为吸引农户投保的提高保费补贴水

平等措施进而提出如何提高中国投保率[５].三是对日本家畜共济保险制度的政策演变历程进行研究.学者将

其分为初创阶段、高速成长阶段及现阶段,分析阶段特征得出中国应推进畜牧业保险立法、建立国家层面政

策性畜牧业保险等启示[６].
综上所述,关于日本家畜共济保险对中国的启示研究主要集中于从体系建设、保障幅度等方面分析其特

征,将其分为不同政策阶段分析其立法等的演变进程,并基于如何提高承保率等问题进行了重点论述.以上

研究对当前中国畜牧业保险的发展具有很好的借鉴作用,但在制度研究方面缺乏对运行机制的整体分析,使

得中国在借鉴相关发展经验时缺乏对于特征背后深层运行机制的把握,缺乏深层次机制的分析借鉴;且缺少

对效果的进一步检验,不能有效规避其发展短板.基于此,本文基于政策分析视角,对于日本家畜共济保险

制度体系进行介绍,特别着重对保障作用及运行机制进行阐释,并对其进行系统性评估;进而根据中国畜牧

业保险的实际发展情况,提炼对完善中国畜牧业保险长效机制的政策启示.这将有助于更好地完善中国畜牧

业保险制度的运行机制,提高其运行效果.

2　日本家畜共济保险制度演变

日本家畜共济保险是政府要求工会或联合会等机构必须推进的保险业务,是对因自然灾害等造成家畜损

失支付共济金的公共保险制度.为了不断适应并保障日本畜牧业长久稳定的生产经营,其政策制度与法律体

系保持着与时俱进的修正历程.

２􀆰１　实施背景

２􀆰１􀆰１　时间选择

日本是地处亚洲季风气候地带的岛国,其自然灾害发生频率高、种类多.在１８世纪,日本政府为应对

自然灾害带来的严重威胁,开始有计划地设立应急仓储,用于支持农户灾后重建和恢复生产[７].２０世纪初,
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① 数据来源于日本农林水产省统计数据.



随着日本畜牧业产业化的发展,动物疫情及自然灾害对规模化程度提高的畜牧业带来的影响加剧,日本政府

开始构建畜牧业巨灾风险分散机制及推进建立灾后恢复再生产措施,同时加快了畜牧业保险制度建设和相关

立法的进程.

２􀆰１􀆰２　条件准备

一是相关研究及法律准备.１８６８年明治维新后,日本国内学者先后出版 «日本振农政策»«家畜保险论»
等相关著作.在此基础上,日本政府于１９００年出台 «产牛马组合法» «保险业法»,为后期畜牧业保险制度

的构建与发展作出准备.二是调研及机构设立准备.日本农业部门在１９０５—１９２５年进行了三次全国范围内

府县家畜养殖经营情况的调研,并于１９２６年在商工省设立了灾害保险制度调查委员会,开始审议关于畜牧

业保险的事项,为此后家畜共济保险制度的制定和普及奠定了基础[８].

２􀆰２　演变阶段

２􀆰２􀆰１　家畜共济保险制度及管理机构起步阶段

２０世纪初,随着畜牧业产业化的发展,日本政府加快了畜牧保险体系建设和相关立法的进程.１９２９年

日本政府颁布 «家畜保险法»«家畜再保险特别会计法»,规定了牛、马死亡保险的相关内容并初步制定了再

保险机制;同时,在畜牧局设立家畜保险科,这是日本首次以法律和组织的形式规范畜牧业保险.接着１９３０
年日本政府在秋田县山本郡批准设立了全国第一个家畜共济组合,正式启动家畜共济保险的试点工作,成为

探索建立畜牧保险体系的开端.

２􀆰２􀆰２　家畜共济保险支持政策扩大阶段

第二次世界大战后,日本政府开始进一步对家畜共济保险的组织机制及法律体系进行完善.在组织机制

方面,推动农林水产省建立农业共济保险管理机构,各都道府县成立农业共济保险联合会并在辖区内市町

村设立家畜共济组合[９].自此,日本家畜共济保险在全国范围内迅速开展.在保险立法上,１９４７年日本

政府废除 «家畜保险法»,颁布 «农业灾害补偿法»;１９４９年日本制定实行家畜死亡废用共济的义务加入

制及最低共济金额制,并引进共济保费部分国库负担制.在实践过程中,由于疾病和伤害事故频发,日本

政府于１９５０－１９５１年颁布 «家畜防疫法»«家畜卫生法»«家畜交易法»等.随着法律体系、组织机构的

不断健全,保险覆盖率逐步提高.到２０世纪５０年代,日本家畜共济保险体系基本形成,基本满足畜牧业

发展需求.　
２􀆰２􀆰３　家畜共济保险体系发展完善阶段

该阶段主要体现为优化承保方式、投保方式及补贴政策.一是改进保险机构承保及养殖户投保方式.受

道德风险的影响,１９６６年保险机构引入综合承保方式,改变以往单个家畜承保方式.１９７５年在最低共济金

额制的基础上优化养殖户投保方式,建立保险金额自主选择制.二是优化对保险供需双方的补贴政策.２０世

纪７０年代至８０年代,为了减轻养殖户负担,日本政府进一步优化国库负担共济保费的比例并按照不同保险

标的划分不同的补贴比例.另外,为减轻保险经营机构的经营风险,同时向家畜共济组合及农业共济保险联

合会提供约５０％事务费和经营管理费补贴.三是稳固畜牧业风险保障体系.１９８５年,日本政府引入按风险

等级确定保险费率的方式,家畜共济保险保费的设定和计算更加公平合理[１０].２０世纪末,为推进畜牧业现

代化,实现畜牧业区域发展平衡协调,日本政府开始实施家畜共济区域强化政策,对家畜共济保险经营较差

地区以及家畜意外事故多发地区实施扶持强化措施.２０１７年,«农业灾害补偿法»更名为 «农业保险法»,将

家畜共济保险划分为家畜死亡废用共济和疾病伤害共济.

２􀆰３　实施效果

经过两个世纪的发展,日本已形成较为完善的畜牧业保险制度体系,其保障畜种以牛、马、猪为主.

２０２１年,乳用牛与肉用牛加入家畜共济保险的比率为９２％,除低于小麦共济保险的加入率９７％外,均高于
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其他加入共济保险的农作物产品,如水稻、果树、旱作物及园艺设施等产品[１１],在农业共济保险中处于较高

位置.

3　日本家畜共济保险制度设计

随着制度的不断完善,日本建立了现行家畜共济保险制度的框架.在饲养规模逐渐增大的背景下,家畜

共济保险为畜牧业的良性发展提供了必要的保障与支持.本部分从制度实施机构、实施产品及运行机制等方

面进行分析.

３􀆰１　保险管理及运行机构

现行家畜共济保险的管理及运行机构包括三阶段制和二阶段制,以三阶段制为主,通过上交共济费或

保险费形成共济－保险－再保险关系.三阶段制中,第一级为农林水产省经营局保险科,是日本家畜共济

保险的管理机构,代表政府行使职责.专门设立食品稳定供应特别账户,对养殖户、保险机构提供保费和

运营事务费补贴,以及为保险经营机构提供再保险支持.保险科下设家畜共济会等机构,主要负责同保险

监理机构对家畜共济保险诊疗点数表、基准率确定方法等进行讨论优化.第二级为农业共济保险联合会,
是县域内家畜共济保险的管理机构,主要职能是为市町村家畜共济组合提供保险服务,保障家畜共济组合

的稳定运行.第三级是家畜共济组合,其主要的服务对象为养殖户,主要职能是为养殖户提供共济保险服

务.二阶段制中,较三阶段制中缺少农业共济保险联合会,养殖户直接加入家畜共济组合,形成共济关系

(图１).
在都道府县设立的农业共济保险联合会和家畜共济组合作为实施主体运营,为应对共济金支付金额较大

的大灾害,需及时向政府进行保险或再保险.家畜诊所承担家畜疾病的预防、诊疗、评估,是保险赔付金额

认定的辅助机构.

图１　日本家畜共济保险运营体系

资料来源:農林水産省[１２]、江生忠和费清[１３].

３􀆰２　家畜共济保险产品

随着自然风险及意外伤害导致日本牲畜死亡、伤病逐步增多,２０１７年家畜共济保险产品由死亡保险逐步

发展为死亡废用保险、疾病伤害保险等多样化产品.
死亡废用保险与疾病伤害保险的保障对象为牛、猪、马等大型牲畜.其保障范围包括由自然灾害、意外
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伤害、疾病导致家畜死亡或失去经济价值而造成的损失.疾病伤害保险为疾病发生带来的治疗与药品承担费

用.根据一般家畜与种公畜发生保险事故的概率不同分为参加一般共济关系与个别共济关系的家畜.发生保

险事故概率较高的,需要单独承保,形成个别共济关系.例如,种公牛、种公马单头承保,为个别共济关

系;其他畜种需全部加入进行综合承保,为一般共济关系.不同畜种投保基准及投保产品存在不同,如胎牛

和肉用猪可以参加死亡废用保险,但不能参加疾病伤害保险.不同保险产品的具体保障对象及投保基准见

表１.

表１　日本家畜共济保险产品

保险对象 投保基准 死亡废用保险 疾病伤害保险

牛

成牛 出生５个月 √ √

幼牛 出生时 √ √

胎牛 母牛的受精卵移植之日起累计达到２４０天 √ ×

马 出生１年 √ √

猪
种猪 出生６个月 √ √

肉用猪 出生后第２０天 √ ×

　　资料来源:農林水産省[１２].

保险金额实行自主选择制.死亡废用共济保险中,牛、马可供选择的保险金额是其保险价值的２０％~
８０％,肉用猪为４０％~８０％.而在疾病伤害保险中,保险金额是根据家畜在保险期内的期初认定价值、伤病

保险金赔付率及短期系数进行计算①.

３􀆰３　家畜共济保险运行机制

家畜共济保险运行机制的分析以保险实施流程为基础,以 “如何收”“如何赔”“如何保障实施”为逻辑

主线进行展开分析.

３􀆰３􀆰１　筹资机制

保险费主要来源于养殖户缴纳的共济金、国家财政及日本政府建立的农林渔业保险信用基金.该基金通

过资金运作的方式获取收益支持再保险体系的正常运转.筹资机制以缴纳保险费主体养殖户如何缴费,及补

贴机构如何补贴保费分别展开.
日本采用引导投保方式实行共济义务加入制,保费由养殖户与政府共同承担.日本政府为了鼓励养殖户

提高经营管理水平减少死亡废用伤病损失,实施共济费缴纳浮动制.根据地区损害率平均水平及养殖户的损

害率确定不同风险级别②,不同风险级别则对应不同保险费率.缴纳的互助费以保险费的形式上缴至农业共

济保险联合会及农林水产省,进行保险及再保险.缴纳浮动制即保证了养殖户提高经营管理水平的内生动

力,又在保险费率与风险级别的匹配上提高了家畜共济保险运行的可持续性.
日本自１９４９年开始实行共济保费国库负担制,一直延续至今.国库负担保费比例因畜种差异存在不同.

其中,牛、马等国库负担保费的５０％,猪为４０％③.同时,日本政府为减轻保险经营机构的经营风险,提高

其经营积极性和稳定性,同时向家畜共济组合及农业共济保险联合会提供约５０％事务费和经营管理费补贴,
补贴直接来自中央政府财政,地方政府无须承担.当每月国库补贴费用后,日常管理费用超过政府收取的共

济费时,超出费用部分由农业共济保险联合会负担;反之,超出的收取金额部分将向特别会计缴纳,纳入农
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①

②

③

期初认定价值为期初该家畜的价值,伤病保险金赔付率以过去三年家畜伤病率为基础,短期系数为保险事故发生时的保险时长 (年).
风险等级依据平均损害率范围划分,以养殖户过去３年的平均损害率为基础,将符合平均损害率范围的养殖户划分为属于该风险等级

的范畴,从而确定对应的保险费率.
日本政府于１９７６年增加以肉用猪为标的的共济关系,１９８５年增加以牛犊和胎牛为标的的共济关系.



林渔业信用基金进行商业运作.该制度从保费及经营事务费等分担上降低了养殖户缴纳保费的压力及保险经

营机构的经营风险,保障了养殖户持续参保及保险机构的正常经营.

３􀆰３􀆰２　支付与风险分担机制

日本家畜共济保险赔付机制主要包括保险金如何赔付及保险金如何分担的机制.

３􀆰３􀆰２􀆰１　支付机制

日本家畜共济保险采取 “赔付限额制”与 “积分赔付制”分别对家畜的死亡、意外废残与疾病伤害造成

的损失进行赔付.
日本政府为了鼓励养殖户提高养殖管理水平、减少牲畜的死亡废用事故,在死亡废用共济保险中采用

“赔付限额制”.政府及保险机构设定保险标的的最低赔付额和最高赔付限额.当家畜发生死亡废用事故时,
实际赔付额根据保险赔付额和净损害额中较低的一个来确定;当保险赔付额及净损害额高于最高赔付限额

时,按最高赔付限额进行赔付.“赔付限额制”针对牲畜死亡,从支付机制上既体现了保险损失赔偿的特性,
又控制了保险机构的赔付风险.

家畜疾病伤害共济保险采用 “积分赔付制”进行赔付.日本政府通过建立家畜共济医疗评分表,对家畜

疾病伤害诊疗项目进行分类量化,分别对应固定医疗积分.对于使用的药品,按照家畜共济诊疗分数表的药

价基准表来确定.药价基准表规定了每种医药产品的价格,根据积分赔付制的规定,按照使用药品的价格计

算积分[１４],赔付有最高限额的限制.“积分赔付制”从疾病及使用的医疗药品价格进行积分累积赔付,提高

了保险赔付的精准性.

３􀆰３􀆰２􀆰２　分担机制

死亡废用共济保险与疾病伤害共济保险的赔付比例不同,且一般家畜保险事故与超过农业共济保险联合

会的赔付范围的事故赔付机制不同.
发生一般灾害损失时,缴纳共济费用的养殖户可以获得家畜共济组合的保险补贴.死亡废用共济保险与疫

病伤害共济保险中,保险金分担的比例不同.死亡废用共济保险根据投保比例承担家畜资产价值的２０％~
８０％,其中猪为４０％;在疾病伤害共济保险中,保险金承担诊疗费的９０％.

保险金的赔付由家畜共济组合、农业共济保险联合会、政府共同承担.三者承担比例在２０２１年对原有一般

保险事故共济组合、农业共济保险联合会、政府承担的比例 (２∶３∶５)进行了修订.现有保险金赔付机制主要

为:一是在不超过农业共济保险联合会保险金赔付范围内,一般家畜保险事故由家畜共济组合和农业共济保险

联合会按照２∶８或３∶７赔付;二是超过农业共济保险联合会保险金赔付金额的范围,启动再保险机制,由政

府和农业共济保险联合会承担,承担的比例分别为９５％和５％ (图２).对于年度无险的农户采取费用返还或其

他优惠政策进行补偿.政府在再保险中机制的作用缓解了巨灾风险下保险机构的赔偿压力,提高了保险运行效率.

图２　日本家畜共济保险责任分担

资料来源:農林水産省[１２].

３􀆰３􀆰３　政策保障机制

政府对家畜共济保险的政策支持主要体现为立法法规、风险防范措施及保持地区之间保障平衡等方面.
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立法及法规支持.一是关于畜牧业保险立法的支持.日本政府为了支持并规范畜牧业保险的发展,于

１９２９年首次颁布了 «家畜保险法»«家畜再保险特别会计法»,规定了牛、马死亡保险的相关内容并初步制定

了再保险机制.１９４７年日本政府废除 «家畜保险法»,颁布了 «农业灾害补偿法»,其保障范围从 «家畜保险

法»的死亡共济扩展到死亡废用共济、伤病共济和生产共济,并在之后逐步修正、完善,２０１７年修订更名为

«农业保险法».二是相关法律及施行细则的支持.２０１７年日本政府颁布了 «农业保险法施行令» «农业保险

法施行法则»,关于家畜共济保险的变化条款主要体现在共济金额负担比例、家畜资产价值等评估方法和计

算方法的逐步优化.２０１８年制定 «家畜互助事务处理要领»,根据实践情况逐步修订完善,至２０２２年７月已

经修正１１版.以上关于保障范围、共济金额负担比例及家畜资产价值评估方法等的法律法规为扩大保障范

围及使赔付更合理化提供了法律支撑.
风险防范措施.一是出台相关法律防范疫病风险的发生.由于１９４９－１９５０年马传染病、牛结核病等

疾病的频发,家畜保险收支严重不平衡.针对此现象,日本政府出台了 «家畜防疫法» «家畜卫生法»等

法规,规范了疾病伤害事故的预防与正确处理方式,实施家畜死亡、废弃事故评估确认及伤病诊疗价格合

理化政策,并开始向家畜共济组合提供事故预防的设施及费用.二是建立信用基金防范重大疾病发生时的

资金风险问题.日本政府建立农林渔业信用基金并进行商业化运作实现巨灾风险兜底保障的风险分散机

制,以资金运作的方式支持再保险体系的正常运转.三是实施保险金返还制度防范道德风险.日本农业保

险制度规定,在加入保险连续几个时期不出险的情况下把共济金返还给参保方,可有效规避道德风险.以

上从预防疾病风险发生、防范资金风险和道德风险问题等方面出台相关法律法规对于家畜共济保险的正常

运行提供了保障.
加强家畜共济保险不发达地区平衡保障措施.２０世纪末,为推进畜牧业现代化,实现畜牧业区域发展平

衡协调、产业结构稳定,日本政府实施家畜共济保险区域强化政策.１９７９年,日本政府在都道府一级设立区

域政策协会,专门负责对家畜共济保险经营较差地区及家畜意外事故多发地区实施扶持强化措施.例如,先

后实施多项经营稳定对策,包括肉用牛肥育经营安定特别对策事业、养猪经营安定对策事业、肉用牛繁殖经

营支援事业等,并制定了农业收入保险,其中包括对家畜养殖的收入保障.该项政策于２０１９年１月正式实

施,对于畜牧业产品收入的保障仅包括乳用牛,不包括肉用牛、肉用牛犊、肉猪和肉鸡等.设立区域政策协

会对共济保险地区发展不平衡问题起到了缓解作用.

4　日本家畜共济保险制度效果评估

４􀆰１　基本评估框架

　　根据公共政策理论,政策分析是依据一定的理论知识,运用分析方法对政策提出合理化的解释与建议,
达到优化具体政策的过程[１５].一项政策制度的重要组成部分包括制度目标、制度设计和制度效能等方面的内

容.日本家畜共济保险制度作为政策性农业保险的重要组成部分,其理念是通过养殖户加入共济组织后购买

保险降低养殖过程中的死亡及疾病损失,实现畜牧业的可持续发展.本文根据公共政策理论并在参考农业保

险政策及其他保障政策绩效评价指标的基础上[１６Ｇ１７],构建家畜共济保险制度的分析和评估框架,该框架包括

制度目标、制度设计和制度效能三个主要层面的评价内容 (表２).
家畜共济保险的制度目标评价包括保障范围及保障指向的评价.保险制度设立的目的是加强风险管理,

提高产业生产抗风险能力[１８].保险能够涵盖大部分的畜种及养殖户,才能实现保险制度对产业风险损失的

降低作用.事前预防、事后保障是保险制度的基本功能.制度设计的合理与否和制度运行绩效密切相关,
通常涉及制度边界、权责关系及组织管理机制等[１５].制度效能检验制度实施的最终效果,制度效能的评

价主要包括保障水平及保障效果,同时也包括制度运行的持续性.持续性主要指制度运行财政的盈亏平

衡等.
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表２　家畜共济保险制度效果评价指标体系

政策制度 维度 政策内容

制度目标
保障范围 是否涵盖了大部分养殖户、畜种

保障指向 是否兼具保障和预防目标

制度设计

制度边界 保险产品是否实现了对不同保险事故的保障

组织管理 组织体制是否顺畅科学

权责关系 不同主体之间权责关系是否有利于保险赔付的履行

制度效能

保障水平 达到何种保障水平

保障效果 是否有效降低了养殖户的损失并实现了多元化目标

保障持续性 各级机构财政盈亏平衡性

４􀆰２　效果评估

日本家畜共济保险制度的效果评价主要从制度目标、制度设计及制度效能进行评价.

４􀆰２􀆰１　制度目标: 畜种覆盖及保障范围较大, 但畜种之间差异明显

畜种覆盖率逐步扩大.从２０１５—２０２０年日本家畜共济保险头数加入率来看,家畜共济保险的头数加入

率在逐步提高.乳用牛一直保持在９２％左右的参保率.肉牛加入共济保险的比率从６７􀆰１％提高到９２％;马

加入共济保险的比率由６０􀆰２％增长到７６􀆰７％,覆盖面在逐步扩大.
保障范围涉及不同用途牲畜及养殖阶段风险.从保障牲畜的类型来看,日本家畜共济保险一般共济关系

覆盖的畜种为乳用牛、肉用牛、马、猪.其中,乳用牛包括育成乳牛、产奶牛等;肉用牛包括能繁母牛、胎

牛及育肥中的肉牛;猪包括能繁母猪和肉用猪.个别共济关系覆盖的畜种类型为种公猪、种公马等,基本实

现了不同类型不同用途的畜种保障,保障范围广.从共济保险的险种来看,包括死亡废用共济保险和疾病共

济保险,死亡废用保障水平根据投保金额赔付比例在２０％~８０％.疾病共济保险赔付比例在９０％左右,保

障水平较高.
但从不同畜种来看,家畜共济保险加入率在不同畜种之间存在很大的不均衡性.如表３所示,种猪与肉

猪的共济保险加入率一直呈现较低的加入率,乳用牛、肉牛及马共济保险加入率较高.同时不同畜种之间加

入也有一定的门槛.例如,根据２０２１年 «家畜共济概要»,养殖户投保要求为乳用牛饲养６头以上、生猪饲

养２００头以上,且都要求饲养５年以上才可以加入[１２].

表３　２０１５—２０２０年家畜共济保险加入率对比情况

畜种 乳用牛 肉牛 马 种猪 肉猪

共济保险

加入率/％

２０１５年 ２０２０年 ２０１５年 ２０２０年 ２０１５年 ２０２０年 ２０１５年 ２０２０年 ２０１５年 ２０２０年

９２􀆰５ ９２􀆰３ ６７􀆰１ ９１􀆰５ ６０􀆰２ ７６􀆰７ ２４􀆰４ ２４􀆰９ ２４􀆰６ １９􀆰０

　　数据来源:農業共済の加入実績 (全国),日本农林水产省.

４􀆰２􀆰２　制度设计: 拥有完善的立法及保险体系, 但制度边界较窄

第一,从制度基础看,日本家畜共济保险相关法律法规经过多次修订与实践,其制度体系从指导层到实

践层,各项家畜共济保险政策制度相互衔接和补充,基本形成 “保障＋防范”的政策体系.其一,在家畜共

济保险逐步发展的过程中,先后出台并进行修订 «产牛马组合法» «家畜保险法» «家畜再保险特别会计法»
«农业灾害补偿法»«农业共济基金法»等法律,为家畜共济保险的推进及运行奠定了制度基础.其二,通过

采取对农业共济保险实施主体进行监督的制度,提高运行效率,保障制度实施效果.２０１２年出台 «农业共济

团体监督方针»(至２０２０年已修订６次),采取对农业共济团队董事定员进行重新评估、修改公司章程等以

提高业务效率.并于２０１４年制定 «农业共济保险联合会检查手册» (２０２１年再次修订),对业务运营管理状
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态、损失危害评价等法令遵守情况等进行检查.其三,通过制定卫生防疫等法规降低家畜的死亡率与发病

率,对风险进行防范.日本农林水产省先后制定了 «家畜保健卫生所法» «家畜防疫对策纲要 (２０１８年修

订)»«饲料安全法»«家畜传染病预防法 (２０２０年修订)»及确保饲料安全性和质量的相关法律法规等降低

家畜的死亡率与发病率.
第二,从制度边界看,日本家畜共济保险的两项保险产品依据保障家畜养殖过程中的风险事故制定了共

济金给付的不同的计算方法和赔付方式,基本实现了不同保险事故的全覆盖保障.但从实际效果来看,共济

保险制度仅能保障养殖过程中的风险,但对于由于品质下降、市场价格波动带给养殖户的损失却没有涉及,
这也导致了肉猪、种猪等畜种的家畜共济保险投保率较低.

第三,从权责主体看,日本农林水产省在家畜共济保险筹资机制中承担５０％的比例 (猪４０％).在赔付

机制中,根据２０２１年 «家畜共济概要»的最新规定,一般家畜保险事故责任由共济组合和都道府农业共济

保险联合会共同承担 (２∶８或３∶７).超过一般共济保险事故的保险金额由政府承担９５％的赔付,都道府承

担５％的比例赔付.总体来看,农林水产省是家畜发生重大疫情事故的兜底保障主体,农业共济保险联合会

是家畜一般共济保险事故的赔付主体,突出了在不同保险事故的责任主体.
第四,从组织管理看,日本农林水产省负责政策的设计、优化,都道府农业共济保险联合会和村町农业

共济组合负责政策实施;三阶段制或两阶段制的管理机构在运行中形成共济 保险 再保险的关系;保险监管

机构、家畜委员会负责对共济团体业务效率及法规执行情况的监督;同时,运用家畜共济事故降低信息系统

等现代化信息技术手段,实现了家畜共济的高质量管理.

４􀆰２􀆰３　制度效能: 保障水平较高, 但财政缺口较大

第一,从保障水平看,家畜共济保险支出在整体共济金支付中占比例较高.自１９９０—２０２０年家畜共济

金支出情况来看 (图３),除１９９１年、１９９３年和２００３发生台风或冷害,农作物共济保险支出比例较高外,其

他年份家畜共济保险在全部支出中占比最高为８０􀆰５７％ (２００８年),最低为４６􀆰５３％ (２００３年),平均值为

６３􀆰１４％,保障费用支出水平较高.

图３　１９９０—２０２０年日本共济金各项支出

数据来源:農林水産省農業共済制度の概要 (令和４年４月).

第二,从保障效果看,家畜共济保险对日本畜牧业的稳定发展起到了保驾护航的作用.其一,从畜牧业

总体发展来看,日本畜牧业产值可以分为１９７０—１９９０年、１９９１—１９９５年、１９９６年—２０１９年,自１９７０年至
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今,仅在１９９１—１９９５年出现了短暂的下滑,其余年份均保持快速或稳定发展势头,可以说家畜共济保险发

挥的作用很大 (图４).其二,从保障家畜头数来看,２０２０年,家畜共济保险死亡废用事故共支付４５􀆰７万头

家畜,支付共济金４４１􀆰９亿日元;病伤事故支付２３５􀆰９万头,支付共济金２７９􀆰３亿日元;再保险金支付８􀆰０９
亿日元.其中,乳用牛、肉用牛、马死亡废用保险赔付头数分别占加入共济的头数的２５􀆰１２％、４􀆰０１％、

４􀆰７６％,平均每头赔付分别约１９０９０３日元 (约合人民币９５０８元)、１７４３３９日元 (约合人民币８６８３元)、

９０３４８３日元 (约合人民币４４９９９元),对降低养殖户损失发挥了很好的保障作用.

图４　１９７０—２０１９年日本畜牧业产值及占比

数据来源:日本农林水产省.

第三,从家畜共济保险的收支均衡来看,三阶段制中机构收支由盈余转为亏损,且差额逐步增大.三阶

段制中家畜共济保险特别会计账户①、农业共济保险联合会、家畜共济组合机构收支由盈余转为亏损,且差

额逐步增大.如图５所示,三阶段制中机构在２０１１—２０１６年均处于盈余,盈余最高的为特别会计财户,农

业共济保险联合会、家畜共济组合次之.在２０１６年以后,三阶段机构盈余处于递减状态.在亏损状态出现

之后,特别会计账户亏损最严重,农业共济保险、家畜共济组合联合会次之.如果连年出现亏损,财务状况

出现不平衡,极易影响运行的稳定性.基于此,２０２１年日本农林水产省出台 «家畜共济保险概要»修订版,
对家畜共济保险各阶段赔付比例进行优化调整.

图５　２００９—２０１８年日本家畜共济保险各阶段机构盈余情况

数据来源:日本农林水产省.
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① 家畜共济保险特别会计财户是反映日本农林水产省家畜共济保险管理经营的账户.



5　问题及启示

结合当前中国畜牧业保险探索和实践中存在的问题,基于日本家畜共济保险制度运行机制、制度运行效

果等方面的分析,得出有益启示.

５􀆰１　中国畜牧业保险存在的问题

５􀆰１􀆰１　全国性政策保险保障范围还较窄

目前,能繁母猪、育肥猪、奶牛保险已经在全国范围内推开.一些地方特色保险也在逐步推开.牦牛和

藏系羊保险产品在四川、青海、云南、甘肃和西藏等地区推开,育肥牛、育肥羊、基础母羊等的保险在内蒙

古地区推开.但随着中国畜牧业养殖规模加快,肉牛、肉羊养殖优势区域逐步扩大.«“十四五”全国畜牧兽

医行业发展规划»提出重点打造奶畜、肉牛肉羊、特色畜禽、饲草四个千亿级产业,２０２５年,中国肉牛肉羊

养殖业产值将达到９０００亿元.由于肉牛肉羊单体价值较高,一旦发生死亡,对养殖户收入影响较大,肉牛

肉羊作为全国性政策保险的保障畜种亟须逐步推开.

５􀆰１􀆰２　保险产品亟待创新

中国开展的保险产品主要为牲畜死亡险,即主要为养殖户生产风险提供保障.然而,各生长阶段的牲畜

疾病灾害频繁发生,养殖户面临的不只是牲畜的死亡,还有疾病和伤残等,而中国尚未开展牲畜的疾病保险

及牲畜的伤残险,现有险种还不能满足广大养殖户的实际投保需求.虽然,近年来中国已开展生猪价格指数

保险的试点来保障生猪价格波动对养殖户收入带来的影响,但随着畜牧业面临的巨灾风险、疾病、畜产品价

格波动对养殖户带来的风险的加剧,畜牧业保险亟须创新保险产品,提高对牲畜养殖面临的疾病风险及市场

风险的保障.

５􀆰１􀆰３　保险制度及体系有待完善

完善的法律制度是畜牧业保险有效实施的重要支撑.中国畜牧业保险起步较晚,虽然中国出台了 «农业

保险条例»«关于加快农业保险高质量发展的指导意见» «中央财政农业保险保费补贴管理办法» «农业保险

承保理赔管理办法»等文件对畜牧业保险发展提供了良好的政策环境.但较日本家畜共济保险而言,中国政

府对于畜牧业保险准入规范、产品创新、费率厘定、运行效率监管等实施细则均未形成较完善的法律条令,
亟须规范化、科学化的发展.在现有法律法规基础上,中国畜牧业保险体系已经初步形成中央政策支持、保

险公司经营、畜牧部门管理、养殖户参与的政策性畜牧业保险运行模式.但是,中国畜牧业风险分散机制仍

不完善,对于近年来发生的重大风险灾害不能有效地进行防范及保障.例如,非洲猪瘟采取扑杀补助政策,

２０２１年每头猪扑杀补贴１２００元,各地养殖户获赔金额仅为规定补贴的３０％~６０％[１９],与１８００元的平均饲

养成本相差较大,严重影响了生猪保险的实际保障效果.另外,目前还缺少系统科学的风险转移机制,畜牧

业巨灾风险基金及再保险机制不完善,导致重大疫情发生时政府财政负担重、补偿水平低等,不能够有效弥

补养殖户的损失.

５􀆰１􀆰４　保险机构承保风险程度低, 政府财政负担重

现有全国性政策性畜牧业保险保费实行中央财政、地方财政、养殖户共同负担,但由于部分省份财政资

金不足、配套能力差,导致中央财政补贴资金拨付滞后,影响整个保费补贴的到位[２０];同时,保险公司出于

盈利的需要,对于投保养殖户赔付比例低,降低了畜牧业保险的保障及运营效率.且保险风险过于集中在商

业保险公司,保险公司的财务稳定性很可能会受到影响,间接影响到保险公司对高风险地区的承保积极性.
据统计,２０２１年披露农业保险保费的２０家公司约占９３％的市场份额,多家保险公司２０２０年农业保险业务增

长超过５０％;而从盈利情况看,不少公司的综合成本率超过了１００％[２１].中国畜牧业保险赔付由保险机构负

责,政府在发生重大疫情时给予兜底保障.２０２０年成立的中国农业再保险机构承担２０％的农业风险保障,
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其主要针对的是种植业.在中国畜牧业保险体系中,由于保险险种的承保风险程度较低,发生重大疫情仍由

政府兜底保障,政府财政负担较重.

５􀆰２　启示

５􀆰２􀆰１　提高保险覆盖率及保障范围, 发挥综合保障作用

提高保险标的覆盖率及保险责任范围,对于稳定畜牧业发展具有重要意义.一是推动肉牛、肉羊等重点

发展畜牧产业政策性保险的实施.参照日本家畜共济中肉牛保险品种的缴费比率、赔付标准,以及中国青

海、内蒙古等地肉牛、肉羊特色保险条例,结合中国不同主产区的实际,加快肉牛、肉羊等中国重点发展畜

牧产业保险品种及条例的制定,扩大价格保险、收入保险在其他主要畜种的覆盖率,实现不同畜种的保障平

衡.二是丰富畜牧业保险产品体系.根据现有中国自然风险、疾病风险、环境风险逐步增大等特征,创新疫

病保险、特色巨灾保险、农业面源污染责任保险等保险产品,实现全产业链条覆盖,多方位保障畜牧业产业

链的稳定发展.

５􀆰２􀆰２　完善畜牧业保险制度体系, 增强再保险的保障作用

完善畜牧业保险制度体系对于提高养殖户投保积极性、规范畜牧业保险市场运作具有重要意义.一是制

定针对畜牧业保险的相关法律法规.借鉴参考日本家畜共济保险的立法经验,同时考虑中国种植业与养殖业

的生产差异,制定 «畜牧业保险法» «畜牧业再保险法»等法律及相关实施细则.完善畜牧业保险的运营模

式、风险分散机制和保险监管系统等方面的制度建设.二是完善畜牧业保险再保险保障机制.中国应在借鉴

日本家畜共济保险再保险的投保、巨灾保险基金运作及支付分担比例完善中国畜牧业保险的再保险机制,扩

大农业再保险经营机构的经营范围及保障程度,发挥再保险机构分散巨灾风险的作用.

５􀆰２􀆰３　提高畜牧业保险的运营效率及自我盈利能力, 发挥机构的互助保障功能

提高畜牧业保险的运营效率及自我盈利能力是畜牧业保险可持续发展的重要保障.结合日本家畜共济保

险筹资机制、提高运行效率的措施及近几年出现的财政收支问题,中国畜牧业保险应从供需两方面提高运营

效率及自我盈利能力.一是在财务筹资机制上,应该拓展筹资渠道.例如,对于地方财政资金不足的问题,
可以基于地方发展需要,扩大中央财政补贴品种,延展产业链,增加地方税收等.二是从运营能力上,创新

保险公司经营模式,完善精算制度,开发综合类险种,满足畜牧产业保险需求,增强自身承保能力.三是推

进承保主体多元化.借鉴日本家畜共济保险的赔付机制,优化政府、保险机构、再保险机构的赔付比例,实

现由政府主导、多方机构互助保障的机制.四是从优化管理及降低风险的发生上,推进畜牧业保险的信息化

管理,提高管理效率;同时,通过加强宣传风险防范知识,增强养殖户的防范意识.
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ApplicationofLivestockMutualInsuranceofJapaninAnimalHusbandryDevelopmentSecurity:

SystemDesign,EffectEvaluationandEnlightenment
CUICha　WANGYuhang　WEIZihao　ZHAO Huifeng

Abstract:PlayingtheroleofinsuranceisanimportantbasisforthehighＧqualitydevelopmentofanimalhusＧ
bandry􀆰Japan,acountrycharacterizedbylivestockmutualinsurance,hasanimportantreferencevaluefor
thedevelopmentofanimalhusbandryinsuranceinmycountry􀆰BasedontheanalysisoftheinstitutionevoluＧ
tionandcurrentinstitutionaldesignetc􀆰oflivestockmutualinsurance,thispaperconstructsanindexsystem
toevaluateitfromtheaspectsofsystemobjectives,systemdesignandsystemefficiency􀆰ThefollowingconＧ
clusionsaredrawn:First,livestockmutualinsurancehasthecharacteristicsofmutualaidorganizationto
join,mutualaidpaymentfloating,andinstitutionalmutualaidcompensation􀆰Second,intermsofsystem
effectevaluation,Japan’slivestockmutualinsurancecanachievealargecoverageofanimalspeciesandalarge
rangeofprotectionintermsofsystemobjectives,butthereareobviousdifferencesbetweenanimalspecies;in
termsofsystemdesign,ithasasoundlegislationandinsurancesystem,butthesystemboundaryisrelatively
small;thesystemhasahighlevelofprotection,butthefiscalgapislarge􀆰Basedonthis,combinedwiththe
existingproblemsinthedevelopmentofChina’sanimalhusbandry,itisconcludedthatourcountryshould
improvetheinsurancecoverageandcoverage,playtheroleofreinsurance,improveinstitutionalprofitability,

andstrengthenmutualassistanceandprotectionamonginstitutions􀆰
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摘要:２０２２年２月俄乌冲突爆发,加剧全球粮食供给偏紧局面,引发全球关切.为促进全球粮食安

全,缓解两国经济困境,２０２２年７月规定两国可通过安全的海上人道主义走廊出口粮食和肥料的黑

海粮食协议签订,但由于双方在协议的内容和执行上存在分歧,２０２３年７月黑海粮食协议中断.本

文从 “俄乌冲突爆发—黑海粮食协议签订—黑海粮食协议中断”的动态变化过程着手,构建了 “黑

海粮食协议的主要内容和角色—黑海粮食协议中断对各方的影响”对比性研究框架,分析黑海粮食

协议执行期间粮食外运规模、出口分布,继而研究黑海粮食协议中断对全球和中国粮食市场的影

响.研究发现,乌克兰共通过黑海粮食走廊出口粮食３２８５􀆰６０万吨,对改善全球粮食供应紧张起到

积极作用,但对保障世界最贫穷国家和低收入人群的粮食需求作用不足;同时,协议期间乌克兰收

益增加但俄罗斯的权益未得到满足.黑海粮食协议中断使得全球粮食供给回到俄乌冲突爆发之初,
引发部分国家出口限制,造成供应进一步短缺,但相对于２０２２年俄乌冲突爆发之际,黑海粮食协

议中断引发的市场价格波动更为缓和,粮食市场对此有所准备.为防范国际市场供给异动对中国的

不良影响,中国作为粮食消费和进口大国,需未雨绸缪,坚持底线思维,持续完善粮食安全保障体

系,提高全球粮食供应链韧性,将粮食安全的主动权掌握在自己手中.
关键字:黑海粮食协议;全球粮食市场;中国粮食安全
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1　引言

２０２３年７月联合国粮农组织、世界粮食计划署等发布的 «２０２３年世界粮食安全和营养状况»指出,

２０２２年全世界有６􀆰９１亿至７􀆰８３亿人面临饥饿,饥饿人口较疫情暴发前的２０１９年增加１􀆰２２亿人,其中俄乌

冲突加剧粮食市场震荡,造成约２３００万人饥饿.２０２２年２月俄乌冲突爆发,交战双方均是全球重要的粮

食、油料和肥料生产国.根据联合国粮农组织公布的数据,２０２１年两国小麦、大麦和玉米产量合计分别占全

球产量的１４􀆰３％、１９􀆰０％和４􀆰５％.因俄乌两国自身消费有限,其粮食出口占全球的份额远超产量所占份

额[１],２０２１年两国小麦、大麦和玉米出口量合计分别占全球出口量的３２􀆰５％、３０􀆰０％和１９􀆰７％,冲突剧烈冲击
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全球粮食市场供给[２].２０２２年７月以俄乌两国为主体的黑海粮食协议达成,规定两国可通过安全的海上人道主

义走廊出口粮食和肥料,但由于存在分歧,２０２３年７月黑海粮食协议中断,再次冲击全球粮食市场供给.
围绕俄乌冲突对全球和中国粮食市场的影响,学术界从不同角度开展了相关研究,产生了有价值的结

论.孔祥智等[３]和王晶晶等[４]从俄乌冲突对粮食供给的冲击机制角度开展研究,认为此轮地缘冲突短期推高

市场价格,长期会冲击未来一段时期内主要农产品供给,需要未雨绸缪,多元布局,提高供给韧性,防范风

险.芦千文从供应链的角度指出,俄乌冲突对中国粮食安全总体影响是可控的,但要关注其间接影响,如对

中国进口来源多元化、仓储物流通道安全的影响,需要谨慎防范风险[５].王明利和鄢朝辉从饲料粮安全的角

度指出,俄乌冲突下饲料粮价格普涨,种养业生产成本明显上升[６].李董林等从短长期角度分析了俄乌冲突

可能带来的粮食安全系统性风险,全球粮食供应链面临重塑,加剧中国构建农业强国的紧迫性[７].钟钰等从

深层次影响角度指出,俄乌冲突可能是２１世纪以来世界粮食安全遇到的最大挑战,会推高生产成本、改变

贸易格局、激化供求矛盾、波及全球经济发展[８].
已有研究从多个角度分析了俄乌冲突对全球和中国粮食市场的影响,为本文提供了很好的参考借鉴.俄

乌冲突爆发以来,经历了 “俄乌冲突爆发—黑海粮食协议签订—黑海粮食协议中断”的动态变化过程,尤其

是黑海粮食协议从签订到中断,反映了俄乌在冲突爆发后,双方在粮食供给方面的和解和破裂.本文以黑海

粮食协议中断作为切入点,构建了 “黑海粮食协议的主要内容和角色—黑海粮食协议中断对各方的影响”对

比性研究框架,分析黑海粮食协议执行期间粮食外运规模、出口分布,继而研究黑海粮食协议中断对全球和

中国粮食市场的影响,探讨如何在地缘政治冲突变化进程中及时根据形势变化作出决策[９],抵御冲击,确保

居民食物安全供给,同时也对世界实现消除饥饿的可持续发展目标作出贡献.

2　黑海粮食协议主要内容及作用

２０２２年２月俄乌冲突爆发后,全球粮食市场粮价抬高,发展中国家和发达国家饥饿问题恶化.以粮食为

切入口,联合国和土耳其通过斡旋和谈判,于２０２２年７月２２日在土耳其伊斯坦布尔促成了黑海粮食协议的

签署.其主要目的是促进黑海沿岸国家 (如乌克兰、俄罗斯、罗马尼亚等)的粮食贸易,提高全球粮食供应

的稳定性和可靠性.

２􀆰１　主要内容

黑海粮食协议包括 «关于从乌克兰港口安全运输谷物和食品的倡议»和 «俄罗斯联邦与联合国秘书处关

于推动俄罗斯粮食产品和化肥进入世界市场的谅解备忘录»(表１).其中,«关于从乌克兰港口安全运输谷物

和食品的倡议»签署了两份,分别为乌克兰、联合国、土耳其签署和俄罗斯、联合国、土耳其签署. «俄罗

斯联邦与联合国秘书处关于推动俄罗斯粮食产品和化肥进入世界市场的谅解备忘录»签署了１份,由俄罗斯

和联合国签署.

表１　黑海粮食协议主要内容

协议 签订对象 主要内容 主要目的

　协议一: «关于从乌

克兰港口安全运输谷物

和食品的倡议»

　根据联合国秘书长的提

议,这项倡议的当事方是

土耳其、俄罗斯和乌克兰

　第一份:乌克兰、联合

国、土耳其

　第二份:俄罗斯、联合

国、土耳其

　 (１)倡议的目的是促进从敖德萨港、切尔诺莫尔斯克港和尤日内

港(乌克兰港口)出口粮食及有关食品和化肥,包括氨的安全航行

　 (２)联合国主持下在伊斯坦布尔设立联合协调中心,在土耳

其设立检查组,由当事各方和联合国的代表组成.船只接受检查

后,按照联合协调中心批准的时间进入乌克兰港口

　 (３)各方将不对参与本倡议的商船和其他民用船只及港口设

施进行任何攻击.船只在航行期间将受到技术监控,各方将对通

过海上人道主义走廊的船只的行动进行远程监测

　帮助乌克兰通过黑

海港 口 出 口 食 物 产

品、化肥、氨,为乌

克兰载运粮食和食品

的船舶提供安全航行
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(续)

协议 签订对象 主要内容 主要目的

　协议二: «俄罗斯联

邦与联合国秘书处关于

推动俄罗斯粮食产品和

化肥进入世界市场的谅

解备忘录»

　俄罗斯、联合国秘书处

　 (１)合作缘由:①注意到俄罗斯和联合国秘书处的共同优先

事项是紧急解决由于全球市场粮食和化肥价格上涨而日益严重的

全球粮食不安全问题,这有可能进一步破坏零饥饿的努力;②注

意到俄罗斯和秘书处之间合作的一个关键领域是防止饥饿和粮食

安全问题的恶化———主要是在发展中国家和最不发达国家———促

进全球粮食市场的稳定,促进获得原产自俄罗斯的农产品,包括

化肥和生产化肥所需的原材料 (包括氨);③注意到目前的供应

链危机和物流部门的中断导致运输价格和相关费用急剧上涨,尤

其严重影响到发展中国家和最不发达国家获得粮食和化肥的机会

　 (２)秘书处:同意继续努力促进来自俄罗斯的粮食和化肥,
包括生产化肥所需的原材料 (包括氨)透明无阻地进入世界市

场.这包括在金融、保险和物流部门可能出现的障碍

　 (３)俄罗斯:将把阻碍从俄罗斯进入世界市场的粮食和化肥,
包括生产化肥所需的原料 (包括氨)的情况通知秘书处.俄罗斯

将便利乌克兰控制的黑海港口不受阻碍地出口粮食、葵花籽油和

化肥

　促成俄罗斯的粮食

及化肥产品畅通无阻

地重回全球市场,防

止发展中国家和欠发

达国家饥饿和粮食安

全问题的恶化

　　数据来源:根据联合国黑海粮食协议联合协调中心公布资料整理.

«关于从乌克兰港口安全运输谷物和食品的倡议»主要目的是帮助乌克兰通过黑海三大港口安全地出口食

物、化肥、氨,规定在乌克兰领海内的一切活动将由乌克兰授权和负责,各方将对参与本倡议的所有船舶提供

最大限度的安全环境保证,不对参与倡议的商船和其他民用船只及港口设施进行任何攻击.同时,该倡议说明,
将在伊斯坦布尔设立联合协调中心,由土耳其、俄罗斯、乌克兰和联合国各派５名代表组成,代表们将对港口

现场进行把控,还利用卫星、网络和其他通信手段监控商业运粮船的航线,并就运输情况提交报告.«关于从乌

克兰港口安全运输谷物和食品的倡议»约定有效期是１２０天,后来经过２０２２年１１月、２０２３年３月、２０２３年

５月三次延期,最终在２０２３年７月１７日终止.
«俄罗斯联邦与联合国秘书处关于推动俄罗斯粮食产品和化肥进入世界市场的谅解备忘录»的主要内容

是,联合国秘书处将努力与有关当局和私营部门合作,促成俄罗斯的粮食及化肥产品,包括生产肥料所需的

原材料氨畅通无阻地重回全球市场,并免去与之相关的在金融、保险和物流部门可能出现的障碍,以防止发

展中国家和欠发达国家饥饿和粮食安全问题的恶化.

２􀆰２　黑海粮食协议的角色

２􀆰２􀆰１　对改善全球粮食供应紧张起到积极作用

根据联合国黑海粮食外运联合协调中心统计的数据,截至２０２３年７月１７日协议终止,乌克兰通过黑海

粮食走廊共向世界 ４５ 个国家出口了 ３２８５􀆰６０ 万吨粮食,运输的粮食品种中玉米占 ５１􀆰４３％、小麦占

２７􀆰１２％、葵花籽油和葵花籽粕占１０􀆰６７％、其他 (大麦、油菜籽、大豆等)占１０􀆰７７％ (表２).根据美国农

业部的数据,２０２２年、２０２３年乌克兰玉米出口数量分别位列全球第三、第四,占全球玉米出口量的１５％、

１０％.因此,黑海粮食走廊重新启动增加了全球粮食有效供给,改善了全球粮食供应紧张问题,缓解了全球

粮食危机.

表２　黑海粮食协议启动期间乌克兰出口粮食品种数量

出口品种 出口总量/万吨 占比/％

玉米 １６８９􀆰８９ ５１􀆰４３

小麦 ８９１􀆰１６ ２７􀆰１２

—０２—

� � � � ��Ｗｏｒｌｄ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ２０24郾03（总 539）



(续)

出口品种 出口总量/万吨 占比/％

葵花籽粕 １８５􀆰７９ ５􀆰６５

葵花籽油 １６５􀆰０１ ５􀆰０２

其他 (大麦、油菜籽、大豆等) ３５３􀆰７５ １０􀆰７７

总计 ３２８５􀆰６０ １００􀆰００

　　数据来源:根据联合国黑海粮食外运联合协调中心公布资料整理.表３至表５同.

２􀆰２􀆰２　对保障世界最贫穷国家的粮食需求作用不足

黑海粮食协议期间,乌克兰通过三大港口,向中国出口粮食７９６􀆰４０万吨,占出口总量的２４􀆰２４％,向西

班牙出口粮食５９８􀆰０７万吨,占出口总量的１８􀆰２０％ (表３).其余出口到土耳其、意大利、荷兰等国家.出口

品种方面,玉米出口量占总出口粮食五成以上,其中向中国出口玉米 ５７８􀆰１９ 万吨,占玉米出口量的

３４􀆰２１％,向西班牙出口玉米３０８􀆰５１万吨,占玉米出口量的１８􀆰２６％ (表４).小麦主要出口到西班牙、土耳

其、孟加拉国等国家,出口量分别为 ２３０􀆰１３ 万吨、１５７􀆰９２ 万吨、１０６􀆰７２ 万吨,占比分别为 ２５􀆰８２％、

１７􀆰７２％、１１􀆰９８％ (表５).葵花籽粕主要出口到中国,出口量１４７􀆰０９万吨,占葵花籽粕总出口量的７９􀆰１７％
(表６).葵花籽油主要出口到印度、中国、土耳其等国家,出口量分别为５８􀆰５６万吨、３７􀆰０１万吨、２１􀆰１４万

吨,占比分别为３５􀆰４９％、２２􀆰４３％、１２􀆰８１％ (表７).

表３　黑海粮食协议期间乌克兰粮食主要出口国家和出口数量

编号
粮食

出口国家
出口数量/万吨 占比/％ 编号

粮食

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

１ 中国 ７９６􀆰４０ ２４􀆰２４ ９ 突尼斯 ７１􀆰３５ ２􀆰１７

２ 西班牙 ５９８􀆰０７ １８􀆰２０ １０ 葡萄牙 ７０􀆰８３ ２􀆰１６

３ 土耳其 ３２３􀆰６４ ９􀆰８５ １１ 印度 ５８􀆰５６ １􀆰７８

４ 意大利 ２０６􀆰２４ ６􀆰２８ １２ 利比亚 ５５􀆰８６ １􀆰７０

５ 荷兰 １９５􀆰９２ ５􀆰９６ １３ 比利时 ５１􀆰８７ １􀆰５８

６ 埃及 １５５􀆰１５ ４􀆰７２ １４ 肯尼亚 ４３􀆰７５ １􀆰３３

７ 孟加拉国 １０６􀆰７２ ３􀆰２５ １５ 德国 ４１􀆰２３ １􀆰２５

８ 以色列 ８７􀆰０６ ２􀆰６５ １６ 印度尼西亚 ３９􀆰１４ １􀆰１９

表４　黑海粮食协议期间乌克兰玉米主要出口国家和出口数量

编号
玉米

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

１ 中国 ５７８􀆰１９ ３４􀆰２１

２ 西班牙 ３０８􀆰５１ １８􀆰２６

３ 意大利 １３５􀆰５７ ８􀆰０２

４ 挪威 １３４􀆰１７ ７􀆰９４

５ 土耳其 ７９􀆰５５ ４􀆰７１

６ 以色列 ６６􀆰８８ ３􀆰９６

７ 葡萄牙 ６４􀆰６３ ３􀆰８２

８ 利比亚 ３９􀆰１３ ２􀆰３２

表５　黑海粮食协议期间乌克兰小麦主要出口国家和出口数量

编号
小麦

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

１ 西班牙 ２３０􀆰１３ ２５􀆰８２

—１２—
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(续)

编号
小麦

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

２ 土耳其 １５７􀆰９２ １７􀆰７２

３ 孟加拉国 １０６􀆰７２ １１􀆰９８

４ 埃及 ４１􀆰７８ ４􀆰６９

５ 意大利 ４３􀆰４８ ４􀆰８８
— — — —

— — — —

— — — —

表６　黑海粮食协议期间乌克兰葵花籽粕主要出口国家和出口数量

编号
葵花籽粕

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

１ 中国 １４７􀆰０９ ７９􀆰１７

— — — —

— — — —

表７　黑海粮食协议期间乌克兰葵花籽油主要出口国家和出口数量

编号
葵花籽油

出口国家
出口数量/万吨 占比/％

１ 印度 ５８􀆰５６ ３５􀆰４９

２ 中国 ３７􀆰０１ ２２􀆰４３

３ 土耳其 ２１􀆰１４ １２􀆰８１

乌克兰粮食出口结构方面,按照国家发展水平来看 (表８),向发展中国家外运数量为１８８４􀆰４２万吨,
占比５７􀆰３５％,向发达国家外运１４０１􀆰１８万吨,占比４２􀆰６５％.从世界银行的人群划分来看,出口的粮食供

给高收入人群１４３４􀆰０２万吨,占比４３􀆰６５％;供给中高收入人群１２０５􀆰７８万吨,占比３６􀆰７０％;供给中低收

入人群５６３􀆰６０万吨,占比１７􀆰１５％;供给低收入人群８２􀆰２１万吨,占比２􀆰５０％.按照各大洲来计算 (表９),
欧洲接收量为４９􀆰６５％,亚洲４０􀆰０５％,非洲１２􀆰２２％,欧洲无疑是最大的受益群体,亚洲国家次之,最后才

是非洲国家,黑海走廊出口的粮食对亚非拉部分最贫穷的国家和低收入人群保障作用不足.

表８　黑海粮食协议期间乌克兰粮食出口分布情况

国家发展水平/
出口数量/

万吨
占比/％ 人群收入 出口数量/万吨 占比/％

发展中国家 １８８４􀆰４２ ５７􀆰３５ 高收入人群 １４３４􀆰０２ ４３􀆰６５
发达国家 １４０１􀆰１８ ４２􀆰６５ 中高收入人群 １２０５􀆰７８ ３６􀆰７０

— — — 中低收入人群 ５６３􀆰６０ １７􀆰１５
— — — 低收入人群 ８２􀆰２１ ２􀆰５０

总计 ３２８５􀆰６０ １００ 总计 ３２８５􀆰６０ １００

表９　黑海粮食协议粮食出口国家布局

地区 国家 接收量/万吨 接收总量/万吨 占比/％

欧洲

西班牙 ５９８􀆰０７

土耳其 ３２３􀆰６４

意大利 ２０６􀆰２４

１５９９􀆰５９ ４８􀆰６８

—２２—
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(续)

地区 国家 接收量/万吨 接收总量/万吨 占比/％

欧洲

荷兰 １９５􀆰９２

葡萄牙 ７０􀆰８３

比利时 ５１􀆰８７

德国 ４１􀆰２３

法国 ３２􀆰５８

罗马尼亚 ２８􀆰５１

英国 ２２􀆰１９

希腊 １５􀆰６３

保加利亚 ６􀆰８８

爱尔兰 ６􀆰００

１５９９􀆰５９ ４８􀆰６８

亚洲

中国 ７９６􀆰４０

孟加拉国 １０６􀆰７２

以色列 ８７􀆰０６

印度 ５８􀆰５６

印度尼西亚 ３９􀆰１４

韩国 ３２􀆰５７

也门 ２５􀆰９６

沙特阿拉伯 ２４􀆰６１

越南 １６􀆰８８

伊拉克 １４􀆰６６

阿富汗 １３􀆰０９

伊朗 １２􀆰６２

斯里兰卡 １０􀆰３８

黎巴嫩 ９􀆰８４

阿曼 ８􀆰６４

泰国 ６􀆰８３

阿拉伯联合酋长国 ６􀆰４７

巴基斯坦 ６􀆰１８

日本 ５􀆰６０

格鲁吉亚 ０􀆰６０

约旦 ０􀆰５２

马来西亚 ０􀆰４０

１２８３􀆰７３ ３９􀆰０７

非洲

埃及 １５５􀆰１５

突尼斯 ７１􀆰３５

利比亚 ５５􀆰８６

肯尼亚 ４３􀆰７５

埃塞俄比亚 ２８􀆰２８

阿尔及利亚 ２１􀆰２２

摩洛哥 １１􀆰１２

苏丹 ９􀆰５３

索马里 ５􀆰３５

吉布提 ０􀆰６７

４０２􀆰２８ １２􀆰２４

—３２—
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２􀆰２􀆰３　增加乌克兰经济收益

自黑海粮食协议签署以来,乌克兰通过黑海港口共出口３２８５􀆰６０万吨粮食.乌克兰农业政策和粮食部、

乌克兰国家海关总署的数据显示,乌克兰在２０２２年８月至２０２３年６月出口了５０６０万吨谷物,价值９８亿美

元.通过黑海粮食走廊出口的粮食为３２８５􀆰６０万吨,估算价值约为６７亿美元.黑海粮食协议帮助乌克兰农

民安全地外运粮食,增加了乌克兰整体经济收益.

２􀆰２􀆰４　俄罗斯权益没有得到保障

在黑海粮食协议中,俄罗斯与联合国签订备忘录,主要诉求为促成俄罗斯的粮食及化肥产品畅通无阻地

重回全球市场,并没有得到兑现,俄罗斯几乎所有企业受到欧洲的严厉制裁 (如金融、运输、保险等相关企

业),尤其是限制使用SWIFT① 金融系统,导致俄罗斯几乎很难将粮食顺利运往世界各地.此外,２０２３年６
月初,俄罗斯对外出口氨的主要通道陶里亚蒂 敖德萨管道位于乌克兰部分被炸毁.因此,对俄罗斯来说,
该协议几乎是 “一纸空文”,诉求没有得到满足.

3　黑海粮食协议中断的影响分析

２０２３年７月１７日,黑海粮食协议中断,原因是俄罗斯从乌克兰尤日内港输送氨的管道一直没有重启.

同时俄罗斯农业银行未能重新连接到SWIFT国际支付网络.此外,乌克兰原本承诺,从黑海运出的粮食将

主要提供给亚非拉发展中国家,但事实上,乌克兰却将这些粮食卖给了欧洲和北美的发达国家,直接运往低

收入国家的粮食仅占总出口量的１/３.基于以上原因,俄罗斯方面宣布拒绝黑海粮食协议延长.

３􀆰１　对俄乌两国的影响

３􀆰１􀆰１　乌克兰方面, 削弱外汇收入, 影响乌克兰与欧盟关系

黑海粮食协议期间,乌克兰出口粮食价值９８亿美元,根据世界银行数据,２０２２年乌克兰 GDP为１６０５
亿美元,粮食销售收入不可忽视.黑海粮食协议中断,乌克兰每月的直接损失高达５亿美元,直接加剧乌克

兰财政危机,影响政府的行政能力、部队官兵的薪资待遇,从而打击乌军的战斗力.同时,协议中断会进一

步降低农民预期,减少粮食生产.
黑海粮食协议中断后,经东欧国家陆路出口粮食成为乌克兰唯一的希望,但乌克兰通过东欧运粮,这会

极大冲击东欧国家的粮食市场,造成东欧国家粮价暴跌,给东欧国家的农民和粮商带来巨大的经济损失.因

此,２０２２年７月１９日,波兰、保加利亚、匈牙利、斯洛伐克和罗马尼亚五国签署联合声明,呼吁欧盟批准

将对乌克兰四种农产品的进口禁令延长至２０２３年年底.五国农业部长表态支持乌克兰农产品通过公路、铁

路和河流从当地过境运往有需要的目的地,但将在年底之前继续禁止本国进口乌克兰农产品,影响乌欧

关系.

３􀆰１􀆰２　俄罗斯方面, 提高俄罗斯满足本国利益诉求的谈判筹码

黑海粮食协议中断后,俄罗斯提出,只有在满足俄方设定的系统性条件并且符合既定人道主义目标的情

况下,黑海粮食协议才有可能恢复执行.俄罗斯拒绝黑海粮食协议延长是为以下系统性条件提高谈判筹码,
包括取消对俄出口粮食和化肥的限制、俄银行重新加入SWIFT体系、解决轮船租赁和粮食出口保险问题、
保障粮食供应的物流、恢复对俄农机具和化肥生产设备所需零配件的供应、重启陶里亚蒂 敖德萨液氨管道、
解冻俄农业资产,以及使黑海粮食出口协议仅用于人道主义目的.

—４２—
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① SWIFT是国际资金清算系统的简称,主要用于给银行的结算提供安全、可靠、快捷、标准化、自动化的通信业务,提高银行的结算速

度.近些年来,SWIFT系统多次被西方国家用作金融制裁的工具,破坏了其 “中立性”原则,迫使更多国家寻找替代方案,并同时推动全球

“去美元化”的深入.



３􀆰２　对全球粮食市场的影响

３􀆰２􀆰１　引发粮食供给短缺

第一,黑海粮食走廊中断引发粮食供给减少.俄乌两国在全球粮食供应体系中扮演着关键角色.俄罗斯

是全球最大的小麦出口国,乌克兰则位居第五.黑海协议存续一年间,乌克兰通过黑海港口出口粮食

３２８５􀆰６０万吨,如果黑海粮食贸易通道关闭,乌克兰粮食出口大幅下降,势必会推动部分地区粮食供给偏紧

局面将进一步加剧.
从乌克兰粮食的出口对象来看,中低收入人群和低收入人群占到１９􀆰６５％,发展中国家占到５７􀆰３５％

(表４),世界粮食出口总量减少,如黑海协议存续期间接收外运粮食的埃及、孟加拉国、利比亚、肯尼亚等

北非、中东和南亚地区最不发达国家的粮食供应造成严重负面影响.２０２３年作为厄尔尼诺年,地区冲突、极

端气候多个不利因素叠加,后期全球粮食生产存在众多不确定性,为之后的粮食价格上涨和粮食不安全埋下

了隐患.
第二,引发部分国家出口限制,造成供应进一步短缺.黑海粮食协议中断后,一些国家如印度、阿拉伯

联合酋长国、俄罗斯等纷纷出台粮食出口限制措施 (表１０).印度是世界重要大米出口国,２０２２年印度大米

出口总量约２２００万吨,占世界大米出口量４０％以上,受出口禁令影响,其大米出口量约１０００万吨,这将

进一步压低全球粮食市场的供应量.阿拉伯联合酋长国、俄罗斯都不是国际大米的主要出口国,但它们颁布

出口禁令加剧全球粮食市场的恐慌情绪,叠加极端天气影响,短期内会推高全球粮食价格.这对主要依靠粮

食进口的发展中国家,尤其是最不发达国家来说,这些限制措施会增加其粮食进口成本,会恶化最不发达国

家的贫困人口食物获取的情况,会导致饥荒和更严重的人道主义危机[１０].

表１０　黑海粮食协议中断前后部分国家粮食等出口限制措施

国家 时间 措施

俄罗斯 ２０２３年７月２９日 　宣布将继续限制本国大米及碎米出口,期限至２０２３年１２月３１日,以保障国内市场稳定

阿拉伯联合酋长国 ２０２３年７月２８日
　宣布暂停阿拉伯联合酋长国大米的出口和再出口,将暂停大米出口４个月,包括７月２０日之后从

印度进口至阿拉伯联合酋长国的大米,并适用于所有大米品种,包括糙米、全精米或半精米

印度 ２０２３年７月２０日
　为保障国内市场供应,在大米零售价格一个月内上涨３％后,将禁止除蒸谷米和印度香米外的大

米出口,即日生效

３􀆰２􀆰２　对全球粮食市场价格影响有限

相对于在２０２２年初俄乌冲突之际国际粮食价格出现飙涨的情形,黑海粮食协议中断引发的市场价格波

动相对缓和,粮食市场对此有所准备.在２０２２年７月１７日黑海粮食协议不续约消息确认后,芝加哥期货交

易所 (CBOT)小麦期货上涨了２􀆰７％,至６􀆰８０美元/蒲式耳,玉米期货上涨０􀆰９４％,至５􀆰１１美元/蒲式耳.
但到了尾盘的时候,这些合约放弃了上涨,并出现了下跌.小麦价格较２０２２年３月俄乌危机发生以后创下

的历史高点相比下跌５４％,而玉米价格较２０２２年４月创下的１０年高点低３７％.糙米期货价格则在７月２０
日出现收盘上涨,主要原因是地缘政治因素使得粮食供应前景非常脆弱,印度政府发布出口禁令.可以看

出,黑海粮食协议中断对全球粮食市场的预期影响已经没有俄乌冲突突发时强烈.

３􀆰３　对中国粮食安全的影响

黑海粮食协议中断,短期内可能会对中国玉米、葵花籽粕等进口稳定性造成冲击,在中国多元化进口来

源国的战略下,长期对中国粮食市场造成的影响较为有限.
黑海粮食协议期间 (２０２２年７月至２０２３年７月),根据联合国黑海粮食外运联合协调中心公布的数据,

中国从乌克兰进口了约８００万吨粮食.其中,玉米５７８􀆰１９万吨、葵花籽粕１４７􀆰０９万吨、葵花籽油３７􀆰０１万
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吨和大麦３４万吨,对补充国内粮油供给起到重要的作用.根据中国海关数据,２０２２年,中国玉米进口总量

２０６２万吨,葵花籽粕进口量２３２􀆰７３万吨,粗略估算,从乌兰克进口的玉米数量约占中国全年进口量的三

成,从乌兰克进口的葵花籽粕数量约占中国全年进口量的六成.这些进口粮食主要用作饲料粮,同时中国粮

食消费呈现口粮消耗量逐年减少、饲料粮消耗量持续攀升的特点,饲料粮需求强劲.黑海粮食协议的中断增

加了中国玉米、葵花籽粕等饲料粮进口来源的不确定性,短期可能导致供应紧张和价格上涨等问题.
俄乌冲突发生以来,中国加速了多元化进口渠道的布局,打通了巴西、南非玉米进口通道,特别是加大

巴西玉米采购.２０２３年１月７日,第一船６􀆰８万吨玉米从巴西跨越太平洋,停泊于中国广东麻涌港,宣告巴

西玉米开启了出口中国市场的新纪元.２０２３年５月４日,满载着５􀆰３万吨饲料玉米的第一艘货轮自南非顺利

抵达中国广东麻涌港,标志着南非玉米输华通道的正式打通.在此之前,美国和乌克兰是中国主要的玉米进

口来源国,二者占据了９９％左右的进口市场份额,其中乌克兰占比大约２９％.根据海关总署发布的２０２３年

中国粮食进口数据,２０２３全年中国进口玉米２７１３万吨,巴西成为中国玉米进口爆发式增长的最大受益者,
累计从巴西进口玉米１２８１万吨,占比达到４７％.因此,在黑海粮食协议中断后,虽然国内市场可能会失去

乌克兰的进口粮食补充,但在多元化进口来源策略下,对中国粮食市场造成的影响较为有限.

4　研究结论与应对策略

４􀆰１　主要研究结论

　　第一,黑海粮食协议一定程度上缓解了俄乌冲突后全球迫在眉睫的粮食危机,但粮食外运分布不均衡.
协议执行约一年时间里,乌克兰共实现粮食外运３２００余万吨,一定程度缓解了国际市场的供应紧张局面.
但乌克兰出口粮食并非全部运送到了最需要粮食的脆弱不安全地区.其中,欧洲接收量为４９􀆰６５％,亚洲为

４０􀆰０５％,非洲为１２􀆰２２％,欧洲是最大的受益群体,亚洲国家次之,最后才是非洲国家.
第二,黑海粮食协议中断再次加剧全球粮食供给偏紧局面,但引发的市场价格波动较俄乌冲突之初更为

缓和.协议中断再次将黑海粮食外运走廊置于冲突危险中,乌克兰粮食出口受阻,造成全球粮食供给偏紧,
甚至引发部分国家采取粮食出口管制措施,进一步加剧恐慌.但从粮食期货交易市场价格波动情况来看,黑

海粮食协议中断引发的市场价格波动较俄乌冲突之初更为缓和,市场对此有所准备.
第三,黑海粮食协议中断,短期内可能会对中国玉米、葵花籽粕等进口稳定性造成冲击,长期对中国粮

食市场造成的影响有限.黑海粮食协议期间,中国从乌克兰进口了约８００万吨粮食,主要品种为玉米和葵花

籽粕.协议中断短期可能会影响中国饲料粮进口稳定性;长期来看,中国通过推进进口来源多元化、饲料粮

减量替代等方式,对中国粮食市场影响有限.

４􀆰２　应对策略

黑海粮食协议的中断引发了全球范围内的关切与反思.“手中有粮,心里不慌”.中国作为世界上最大的

农产品消费和进口国之一,需未雨绸缪,坚持底线思维,始终把十四亿多中国人的饭碗牢牢端在自己手上,
把粮食安全的主动权牢牢掌握在自己手中.同时,还应积极参与国际合作,多元化进口渠道,分散风险,做

好应对可能出现的粮食危机准备.

４􀆰２􀆰１　坚持底线思维, 端牢中国饭碗

在全球疫情、极端天气、地区冲突、贸易中断等风险和威胁交织背景下,粮食供应链受阻、粮食供应体

系脆弱性加剧.不谋万世者,不足谋一时,面对国内外发展环境的深刻变化,必须坚持底线思维,增强忧患

意识,多措并举端牢中国饭碗.具体而言,一是要深入实施 “藏粮于地、藏粮于技”战略,紧紧抓住耕地和

种子两个要害,通过勘察未开垦土地、推广海水稻、开发抗逆品种等,不断提高粮食综合生产能力.二是加

强化肥产供储销调控体系建设,确保化肥特别是钾肥等农业生产资料货源充足.三是要加强粮食全链条供应
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风险预警,畅通粮食跨省流通骨干通道,布局集粮食仓储、物流、加工等功能于一体的粮食物流园区、应急

保障中心,结合自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件、贸易冲突等具体应对情景,完善粮食

安全保障体系,提升粮食应急保障能力.

４􀆰２􀆰２　提高全球粮食供应链韧性, 确保 “买得到” “运得回”
粮食适度进口是中国调整粮食供求结构不可或缺的手段,受限于耕地、技术等因素,通过进口大豆、玉

米、粕类等满足饲料粮需求的趋势仍将持续,在各种影响全球粮食安全的因素交织下,提高全球粮食供应链

韧性,确保 “买得到”“运得回”,至关重要.一要继续稳定传统进口市场,同时开拓新兴市场,积极推动进

口来源多元化,确保粮食 “买得到”.要建立和培育政府、国际组织、商会协会及企业间多样化的伙伴关系,
深化与联合国粮农组织等国际组织的务实合作,加强与 “一带一路”沿线国家、二十国集团、金砖国家、亚

太经合组织的粮食供应链的深度合作,有效降低对单一国家或地区的过度依赖,规避粮食进口安全风险.以

玉米为例,中国玉米进口主要来自美国、乌克兰等国,２０２３年中国分别打通了巴西、南非玉米进口通道,探

索常态化的散船进口,进一步稳定中国的玉米全球供应链.二要提高粮食进口线路的稳定性和及时性,确保

粮食 “运得回”.要加强全球物流基础设施建设,推进国际运输合作,降低巴拿马运河、直布罗陀海峡、苏

伊士运河、霍尔木兹海峡、曼德海峡、马六甲海峡等海上运输风险,提高国际运输能力和稳定性.

４􀆰２􀆰３　加快培育国际大粮商, 促进粮食企业全产业链布局

鼓励企业以分步骤推进、收购等多种方式开展从生产到消费的全产业链条布局,强化对产业链条的掌控

能力,更好降低成本、控制风险.支持企业通过农业技术、农业机械、农业生产资料等优势服务和产品走出

去,以仓储设施建设、提供装卸服务等多种方式融入全球农产品供应链,建立规模化海外粮食生产加工储运

基地,全面参与全球粮食产业链、价值链、供应链重构.改革完善国有粮食企业体制机制,利用好国有粮食

企业在港口设施、粮食贸易方面的优势,在中国沿海打造集粮油仓储、加工、物流、贸易于一体的粮油集散

中心,提高中国粮食贸易能力.利用中国超大规模市场优势,支持中国海外企业通过并购、研发等方式掌握

粮源、种子、加工等核心要素,提升国家市场定价权,避免 “买什么涨什么”.

４􀆰２􀆰４　加强饲料粮减量替代, 确保饲用需求

一是提高饲料转化效率,促进提效减量.通过精准制定饲料配方,推行精细加工工艺,促进玉米和豆粕

的高效减量利用.二是丰富饲用谷物品种来源,弥补玉米缺口.引导饲料养殖企业购买使用库存轮换口粮、
补充进口大麦、高粱等原料;同时,加强玉米替代原料饲用技术研究,鼓励新型酶制剂产品创制,开展配套

技术方案集成示范,为构建多元化饲料配方结构提供技术支撑.三是发展优质饲草产业,“化草为粮”“以草

代粮”.继续大力发展饲草产业,推广农闲田种草和草田轮作,着力增加优质饲草供应.四是大力推广高品

质低蛋白日粮,减少粕类饲用需求.继续大力推广高品质低蛋白日粮配制技术,组织开展示范推广及效果跟

踪评价,进一步降低饲料中豆粕等蛋白原料用量.
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TheImpactoftheInterruptionoftheBlackSeaGrainAgreementontheGlobalGrainMarket
andChina’sCountermeasures
YANGYuping　ZHONGYu

Abstract:TheoutbreakoftheRussiaＧUkraineconflictinFebruary２０２２hasexacerbatedthetightglobalfood
supplyandcausedglobalconcern􀆰Inordertopromoteglobalfoodsecurityandeasetheeconomicdifficultiesof
thetwocountries,BlackSeaGrainAgreement,whichstipulatesthatthetwocountriescanexportfoodand
fertilizerthroughasafemaritimehumanitariancorridor,wassignedinJuly２０２２,butduetodifferencesbeＧ
tweenthetwosidesonthecontentandimplementationoftheagreement,BlackSeaGrainAgreementwas
suspendedinJuly２０２３􀆰Startingfromthedynamicchangeprocessof“theoutbreakofRussianＧUkrainianconＧ
flictＧthesigningoftheBlackSeaGrainAgreementＧtheinterruptionoftheBlackSeaGrainAgreement”,

thisstudyconstructedacomparativeresearchframeworkof“themaincontentsandfunctionsoftheBlackSea
GrainAgreementＧtheimpactoftheinterruptionoftheBlackSeaGrainAgreementonallparties”,andanaＧ
lyzedthescaleofgrainexportandexportdistributionduringtheimplementationofBlackSeaGrainAgreeＧ
ment􀆰ThenwestudytheimpactoftheinterruptionoftheBlackSeaGrainAgreementontheglobalandChiＧ
nesefoodmarket􀆰 ThestudyfoundthatUkraineexportedatotalof３２􀆰８５６milliontonsofgrainthrough
BlackSeaGrainAgreement,whichplayedapositiveroleinimprovingtheglobalfoodsupplyshortage,but
didnotplayasufficientroleinensuringthefoodneedsoftheworld’spoorestcountriesandlowＧincomepeoＧ
ple􀆰 Meanwhile,duringtheagreementperiod,Ukraine’sincomeincreasedbutRussia’srightsandinterests
werenotmet􀆰ThesuspensionofBlackSeaGrainAgreementhasreturnedglobalfoodsuppliestothebeginＧ
ningoftheRussiaＧUkraineconflict,triggeringexportrestrictionsinsomecountries,causingfurthersupply
shortages,butcomparedtotheoutbreakoftheRussiaＧUkraineconflictin２０２２,themarketpricevolatility
causedbythesuspensionofBlackSeaGrainAgreementismoremoderate,andthefoodmarketisprepared
forthis􀆰InordertopreventtheadverseimpactofsupplyfluctuationsintheinternationalmarketonChina,

China,asamajorfoodconsumerandimporter,needstoplanahead,adheretothebottomlinethinking,conＧ
tinuetoimprovethefoodsecuritysystem,improvetheresilienceoftheglobalfoodsupplychain,andtakethe
initiativeinfoodsecurityinourownhands􀆰
Keywords:BlackSeaGrainAgreement;GlobalGrainMarkets;FoodSecurityinChina

(责任编辑　李　辉　卫晋津)
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制度距离影响中国对

RCEP国家农产品出口贸易边际吗?
􀳂　刘　锭１　陈富桥２　霍增辉１

(１􀆰中国计量大学经济与管理学院　杭州３１００１８;

２􀆰中国农业科学院茶叶研究所　杭州３１０００８)

收稿日期:２０２３Ｇ０６Ｇ１０.
基金项目:国家社会科学基金项目 “需要满足视角下农户相对贫困测度与防贫机制研究”(１９BGL２２５).
作者简介:刘锭 (２０００—),女,湖南益阳人,硕士研究生,研究方向为国际商务;陈富桥 (１９７９—),男,河南周口人,副研究员,研究

方向为农业经济.
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摘要:RCEP签署生效为区域贸易的持续快速增长带来了巨大动力,从制度视角出发,准确剖析中

国农产品出口增长的内在动力是深化区域农产品贸易合作的客观要求.本文在提出理论假设的基础

上,构建三元边际分析模型,采用２００２—２０２０年 CEPII数据库的相关农产品数据,以制度距离作

为解释变量,考察中国对 RCEP国家农产品出口边际特征及影响因素.结果表明,中国对 RCEP国

家农产品出口增长主要靠扩展边际与价格边际拉动.从整体来看,制度距离对扩展边际产生显著负

面影响,对数量边际产生显著正向影响;从分国家回归结果看,制度距离对于制度高质量国家出口

边际无显著影响,政治制度距离显著抑制低质量制度国家农产品出口种类扩张,促进数量增长;从

分类别回归结果看,政治制度距离对于植物产品出口扩展边际的抑制作用更加显著,经济制度距离

对于出口边际的作用存在异质性.对此,本文提出了优化中国制度环境、建立完善的制度质量评估

体系、加大对外开放力度与促进制度创新等政策建议,以期为推动中国农产品出口提供参考.
关键词:RCEP;农产品出口;三元边际;经济制度距离;政治制度距离

DOI:１０􀆰１３８５６/j􀆰cn１１Ｇ１０９７/s􀆰２０２４􀆰０３􀆰００３

1　引言

全面经济伙伴关系协定 (RCEP)的签署标志着全球最大、人口最多、最具发展潜力自由贸易区的正式

启航.RCEP条款带来了关税减让、海关程序便利化、技术标准互认、原产地累积规则等诸多贸易红利,为

区域贸易发展开辟了新的贸易前景.而农产品贸易在RCEP谈判中占据了重要地位.２０２１年,中国对 RCEP
自贸伙伴国农产品出口额４３􀆰７５亿美元,占中国出口总额的４２􀆰３７％;农产品进口额５９􀆰９３亿美元,占中国

进口总额的２５􀆰６９％,呈现出贸易逆差态势;而且RCEP其他成员国从中国进口的农产品贸易额仅占其总进

口额的１１􀆰７０％,这表明中国与RCEP其他成员国间农产品贸易仍存在较大的发展空间.在日益复杂的国际

环境下,各国出于本国利益制定了一系列标准政策,RCEP生效将使得区域农产品贸易关税壁垒不断降低,
但无形的制度因素仍在其中发挥重要作用.根据 North的定义,制度是人为制定并用以约束人的行为的规

范,表示国家宏观制度环境,他认为制度差异的存在将导致贸易摩擦的发生,从而对国际贸易造成重要影

—９２—
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响[１];诸多研究也已经证明制度质量会通过产权界定、规模经济等比较优势促进对外贸易的增长[２Ｇ４].在农

产品贸易领域有学者已经实证了制度距离会给中国农产品出口贸易带来额外成本,造成贸易非效率[５Ｇ６].然

而,从中国对RCEP国家农产品出口的长期趋势看,出口贸易量和贸易额整体上呈现增长态势,但其中也经

历了较大的波动.因此,有必要深入分析出口贸易波动背后的成因及RCEP框架下制度距离影响农产品贸易

的相关路径.
关于中国与RCEP国家间农产品贸易,现有研究普遍集中于贸易竞争力与互补性评价[７Ｇ８]、贸易效率、

潜力与影响因素分析[９Ｇ１１],所用研究方法主要为指数测算、恒定市场份额 (CMS)模型、贸易引力模型等.
这些研究论证了中国与RCEP国家间农产品贸易存在较大的可拓展空间,然而,大部分研究重点关注农产品

贸易总额,而缺少对贸易的内在增长模式进行探索,尚无法确定中国农产品出口增长来源于种类扩展、价格

波动还是数量提升,基于此,本文从贸易边际视角对此进行深入考察.
贸易边际分解法最初起源于二元边际视角,国外学者 Krugman首次将产品广度引入国际贸易理论,从

规模经济角度探讨国际贸易发生的原因[１２].此后,新贸易理论的提出从广度增长与深度增长两方面对贸易增

长进行了分解,对其来源于已有贸易关系还是新增贸易关系进行了探讨[１３].在此基础上 Hummels和

Klenow对二元边际进行延伸,提出了三元边际分析模型,将集约边际进一步分解为数量边际和价格边际[１４].
国内学者施炳展首次将该模型应用于中国贸易增长模式研究之中,发现数量顺差是中国外贸顺差的主要来

源,价格逆差是中国频繁遭受贸易壁垒的主要原因[１５].此后有学者将三元边际分析模型应用于农产品贸易分

析中,探究农产品贸易增长来源.如房悦和李先德对中国从中亚进口农产品贸易的三元边际及其影响因素进

行了研究,发现中国从中亚进口农产品市场份额的增长主要由数量边际驱动[１６];金珏雯和穆月英通过三元边

际分析,发现中国谷物进口主要沿着集约边际增长[１７];李向阳等基于三元边际分解模型对中国柑橘出口增长

展开了研究,发现数量与价格效应是驱动中国柑橘出口的主要因素,而市场扩展效应作用微乎其微[１８].
现有文献表明制度会显著影响农产品贸易,但这种影响存在国家异质性与制度质量差异性.在研究对象

上,现有研究主要围绕 “一带一路”或单个国家展开,鲜有研究聚焦于 RCEP区域.在考察制度距离时,多

数研究均出于制度距离是否会影响农产品出口,而几乎未对制度距离如何影响出口的贸易边际进行考察.综

合上述分析,本文的边际贡献在于:对RCEP框架下中国农产品出口贸易增长来源进行三元边际分解,并创

新性地从制度距离视角出发,将制度距离分解为政治制度距离与经济制度距离,分析贸易边际是否会受到这

些因素影响,这对于深化区域农产品贸易合作、实现农产品贸易可持续发展具有重要现实意义.

2　制度距离对农产品出口影响的理论分析与研究假设

贸易壁垒会影响国际贸易发展已经成为普遍共识.作为贸易壁垒的重要内容,制度差异显然会对贸易产

生影响.Levchenko通过构建制度与非正式制度的一般均衡框架,论证了在开放贸易条件下,如果两国存在

显著的制度差异,那么制度质量足够好的国家将具备制度依赖性产品出口比较优势[１９].黄先海和吴屹帆基于

省级层面的实证调研也对这一观点进行了论证[２０].这些研究重点强调制度距离会影响契约密集型、制度密集

型产品的出口.然而,农产品是否属于这一类别还有待商榷.传统观点认为,农产品生产流通更加依赖于土

地、水源等自然资源禀赋,因而属于制度低密集型产品.但近年来,不少学者通过总结分析,提出了制度作

为比较优势,同样会影响农产品贸易的观点[４].作为发展中国家,中国的农产品具有依赖性高、劳动力资源

丰富等特点.然而,其部分农产品出口上仍不具备比较优势,可能的原因是中国制度环境不够完善,不能为

国际贸易提供良好支撑.因而,考察制度距离对农产品贸易的影响具有重要意义.根据传统分类方法,本文

将制度距离从政治与经济两方面进行分解,并对其作用机制进行探讨.

２􀆰１　制度距离负向影响农产品出口边际的理论机制

在学术研究中,不同学者通常会用不同方法对制度进行界定,因而无法对其作出统一的定义.但普遍来

—０３—
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看,政治制度可被视为国家政治稳定性、政府管制质量、公民自主权、国家法律环境等方面的相关制度与规

定,经济制度被认为是一国贸易、金融、投资、产权等方面的自由性.对于农产品贸易而言,国家产权明确

性、政治稳定性、政府农业政策、监管措施、市场经济环境等均会显著影响到贸易契约的实现.
制度距离导致的贸易摩擦与贸易成本会引起农产品出口价格上涨,从而对种类扩张起到抑制作用.根据

Kostova的定义,制度距离是两国制度环境存在的差异,距离越大表明两国制度共性越小[２１].根据关系契约

理论,在不同制度环境下,各国信息获取渠道与披露要求等均存在差异,这使贸易双方无法准确获取市场信

息,需花费更多的成本应对信息不对称以促成贸易契约,也带来契约签订、执行与监督过程中的额外成本,
形成成本劣势,阻碍交易合同的执行.且农产品生产需要时间、土地等特定资源投入,容易受到气候、灾害

等自然环境因素的影响,相比于产销标准化的一般工业品,农产品产量与质量难以得到保证,这也是导致双

方难以达成贸易契约的重要原因.因此,企业在出口时,考虑到东道国制度环境的不确定性与双边制度差

距,为规避风险,往往会更倾向于与制度距离较小的国家进行贸易,而降低对制度距离大的东道国的新产品

出口意愿.基于此,本文认为制度距离会提高企业出口新品类农产品的成本与风险,造成市场进入障碍,从

而对农产品出口扩展边际提升起抑制作用.

２􀆰２　制度距离正向影响农产品出口边际的理论机制

一方面,制度距离所引起的出口成本提高会导致农产品出口价格的相应提升,对价格边际产生正向影

响;另一方面,虽然成本与风险的提高会对中国新品类农产品出口造成较大的市场进入壁垒,但农产品需求

弹性较低,东道国居民需求不会在短时间内发生显著变化.相较于新品类农产品,居民对于原有种类农产品

已经形成一定依赖性,且其在出口质量上已经能够符合当地标准要求,在新产品难以进入的条件下,为满足

国内市场需求,东道国对于原有种类农产品的进口数量会相应提高,从而对数量边际产生正向影响.

3　中国对 RCEP 国家农产品出口三元边际分析

３􀆰１　三元边际测算方法

　　基于 Hummels和klenow提出的出口三元边际分析框架[１４],本文构建中国农产品出口三元边际模型,
在测算扩展边际与集约边际的基础上,将集约边际进一步分解为数量边际与价格边际,其中,扩展边际测算

公式为:

EMjm＝
∑

i∈Ijm
pwmiqwmi

∑
i∈Iwm

pwmiqwmi
(１)

式 (１)中,j表示出口国 (中国),m 表示进口国 (RCEP国家),i表示农产品种类,Ijm、Iwm 分别为

中国与世界对RCEP国家农产品出口种类的集合,p、q 分别为农产品出口单价与出口数量.则分子表示在

中国对RCEP国家农产品出口种类集合内,世界对RCEP国家的出口总额,分母表示世界对RCEP国家的农

产品出口总额.扩展边际值越大,说明中国农产品出口种类越广.
集约边际测算公式为:

IMjm＝
∑

i∈Ijm
pjmiqjmi

∑
i∈Ijm

pwmiqwmi
(２)

式 (２)中,分子表示中国对各RCEP国家的农产品出口总额,分母表示在中国对 RCEP国家农产品出

口种类集合内,世界对RCEP国家的出口总额.集约边际表示中国对i国出口农产品总额占世界对i国出口

同种农产品的份额.集约边际进一步分解为数量边际与价格边际的乘积:

IMjm＝PMjm×QMjm (３)
—１３—
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PMjm＝∏i∈jm
pjmi

pwmi

æ

è
ç

ö

ø
÷βjmi (４)

QMjm＝∏i∈jm
qjmi

qwmi

æ

è
ç

ö

ø
÷βjmi (５)

其中,PMjm与QMjm分别为中国对RCEP国家出口农产品的价格边际与数量边际,pjmi与pwmi分别表示中

国对RCEP国家出口i产品的价格与世界对RCEP国家出口i产品的平均价格,qjmi与qwmi分别表示中国与世界

对RCEP国家出口i产品的数量,βjmi表示中国对RCEP各国出口各种农产品乘积加权的权重,其定义为:

βjmi＝

Sjmi－Smi

lnSjmi－lnSmi

∑
i∈Ijm

Sjmi－Smi

lnSjmi－lnSmi

(６)

式 (６)中,Sjmi和Smi分别表示对中国和世界来说i产品出口额占农产品出口总额的比重.
因此,中国对RCEP国家农产品出口市场份额可以分解为:

Rjm＝EMjm×QMjm×PMjm (７)
对其取对数形式并进行一阶差分可以得到市场份额增长率:

Gk＝GEM ＋GQM ＋GPM (８)

３􀆰２　数据来源

贸易边际计算数据来源于CEPIIＧBACI数据库中２００２—２０２０年中国对 RCEP国家出口 HS６分位农产品

贸易数据,由于农产品没有统一的界定标准,本文将其概括为 HS０１~HS２４章及 HS４４~HS４６章的所有产

品,使用Stata１５􀆰０进行整理.

３􀆰３　三元边际测算结果及分析

根据上述三元边际测算公式,本文计算了２００２—２０２０年中国对 RCEP国家出口农产品的扩展边际、数

量边际及价格边际,结果如表１和表２所示.从总体来看,中国对RCEP国家农产品出口的扩展边际与价格

边际较大,数量边际较小.中国对RCEP国家农产品出口主要依赖于农产品贸易种类多样性与价格优势,而

很少依赖于出口量的扩大.

表１　２００２—２０２０年中国对RCEP国家农产品出口扩展边际

国家 ２００２年 ２０１０年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 G/％

澳大利亚 ０􀆰７６ ０􀆰８３ ０􀆰８５ ０􀆰８５ ０􀆰８４ ０􀆰５６
文莱 ０􀆰４５ ０􀆰６４ ０􀆰６３ ０􀆰５２ ０􀆰６８ ２􀆰３０
缅甸 ０􀆰７９ ０􀆰４２ ０􀆰７３ ０􀆰７２ ０􀆰６８ －０􀆰８５

柬埔寨 ０􀆰７２ ０􀆰７５ ０􀆰８１ ０􀆰８５ ０􀆰７７ ０􀆰３３
印度尼西亚 ０􀆰９２ ０􀆰７０ ０􀆰５７ ０􀆰６６ ０􀆰６４ －２􀆰０２

日本 ０􀆰８９ ０􀆰８０ ０􀆰７７ ０􀆰７９ ０􀆰７７ －０􀆰８１
韩国 ０􀆰８４ ０􀆰７９ ０􀆰７９ ０􀆰７８ ０􀆰７９ －０􀆰３１
老挝 ０􀆰１３ ０􀆰６１ ０􀆰５４ ０􀆰７３ ０􀆰３０ ４􀆰５７

马来西亚 ０􀆰７７ ０􀆰７９ ０􀆰７８ ０􀆰８３ ０􀆰８０ ０􀆰２０
新西兰 ０􀆰６７ ０􀆰７５ ０􀆰７６ ０􀆰７９ ０􀆰８４ １􀆰３０
菲律宾 ０􀆰８４ ０􀆰８４ ０􀆰７５ ０􀆰８７ ０􀆰７９ －０􀆰３７
新加坡 ０􀆰７６ ０􀆰７７ ０􀆰８６ ０􀆰８５ ０􀆰８６ ０􀆰６８
越南 ０􀆰７２ ０􀆰８２ ０􀆰８７ ０􀆰８１ ０􀆰７６ ０􀆰３３
泰国 ０􀆰８２ ０􀆰８９ ０􀆰８４ ０􀆰８６ ０􀆰８２ －０􀆰０１

—２３—
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表２　２００２—２０２０年中国对RCEP国家农产品出口价格及数量边际

国家
PM QM

２００２年 ２０１０年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 G/％ ２００２年 ２０１０年 ２０１８年 ２０１９年 ２０２０年 G/％

澳大利亚 １􀆰０１ ０􀆰９０ １􀆰０４ １􀆰０１ １􀆰０２ 　３􀆰１５ ０􀆰０６ ０􀆰１１ ０􀆰１１ ０􀆰１１ ０􀆰１１ 　０􀆰０７

文莱 １􀆰１０ ０􀆰９５ １􀆰０７ １􀆰０７ １􀆰０１ －１􀆰９２ ０􀆰１０ ０􀆰１０ ０􀆰０９ ０􀆰０９ ０􀆰０７ －０􀆰４３

缅甸 ０􀆰９７ ０􀆰８６ ０􀆰９９ ０􀆰９５ ０􀆰９５ ０􀆰８０ ０􀆰３０ ０􀆰２６ ０􀆰２１ ０􀆰２７ ０􀆰３５ －０􀆰０９

柬埔寨 １􀆰０４ １􀆰１１ １􀆰１０ １􀆰０６ １􀆰２４ ５􀆰４５ ０􀆰０４ ０􀆰０３ ０􀆰０７ ０􀆰０８ ０􀆰１１ ０􀆰９５

印度尼西亚 ０􀆰９５ １􀆰０８ １􀆰００ １􀆰０２ １􀆰０５ ２􀆰９９ ０􀆰１５ ０􀆰２２ ０􀆰２６ ０􀆰２５ ０􀆰２５ ０􀆰５４

日本 ０􀆰９７ １􀆰０４ １􀆰０５ １􀆰０７ １􀆰０５ －０􀆰２２ ０􀆰２０ ０􀆰２０ ０􀆰２０ ０􀆰１８ ０􀆰１９ ０􀆰４０

韩国 ０􀆰９４ １􀆰０５ １􀆰０２ ０􀆰９８ １􀆰００ －１􀆰７２ ０􀆰２７ ０􀆰２２ ０􀆰２２ ０􀆰２０ ０􀆰２０ ０􀆰３２

老挝 １􀆰１０ １􀆰１６ １􀆰１５ ０􀆰９０ １􀆰１５ －０􀆰２２ ０􀆰２６ ０􀆰１１ ０􀆰１３ ０􀆰０９ ０􀆰１８ ０􀆰２５

马来西亚 １􀆰０１ １􀆰０８ １􀆰１１ １􀆰１６ １􀆰１５ －０􀆰５０ ０􀆰２２ ０􀆰１６ ０􀆰１８ ０􀆰１９ ０􀆰２０ ０􀆰６９

新西兰 １􀆰００ １􀆰１１ １􀆰２０ １􀆰１６ １􀆰２２ ２􀆰４６ ０􀆰０４ ０􀆰０６ ０􀆰０７ ０􀆰０７ ０􀆰０６ １􀆰０６

菲律宾 ０􀆰９３ １􀆰００ １􀆰０３ １􀆰０４ ０􀆰９９ ５􀆰７３ ０􀆰０８ ０􀆰１２ ０􀆰２１ ０􀆰１８ ０􀆰２３ ０􀆰３７

新加坡 １􀆰０８ １􀆰１２ １􀆰１９ １􀆰２８ １􀆰３０ －０􀆰１２ ０􀆰０９ ０􀆰０９ ０􀆰０８ ０􀆰０７ ０􀆰０９ １􀆰０５

越南 ０􀆰９８ １􀆰０５ １􀆰２０ １􀆰１４ １􀆰１５ －０􀆰５４ ０􀆰２６ ０􀆰１５ ０􀆰１３ ０􀆰２０ ０􀆰２４ ０􀆰９０

泰国 １􀆰１６ １􀆰０９ １􀆰１８ １􀆰１２ １􀆰１７ ５􀆰８４ ０􀆰０８ ０􀆰１５ ０􀆰１９ ０􀆰２１ ０􀆰２２ ０􀆰０９

３􀆰３􀆰１　扩展边际分析

从表１结果来看,除对文莱、老挝扩展边际存在较大波动外,中国对其他 RCEP国家的农产品出口扩展

边际值大多在０􀆰７~０􀆰９内波动,可见中国对这些国家农产品出口种类较为丰富.且大多数国家２００２—２０２０
年扩展边际所带来的市场份额平均增幅为正,部分国家平均增幅虽为负值,但下降幅度很小,这说明中国对

这些国外市场出口农产品的种类在整体上有所扩展.从横向比较,中国对日本、韩国、澳大利亚的扩展边际

值略大于新西兰与东盟国家.从纵向比较,中国对新西兰及澳大利亚扩展边际值呈现增长趋势,对日本呈现

下降趋势;另外,对韩国与东盟国家的扩展边际值呈现上下波动趋势.可见,中国对澳大利亚、日本及韩国

农产品出口对于产品种类丰富度的依赖性更高,但对日本农产品出口种类多样性近年来有所降低;对新西兰

农产品出口多样性有所提高;对韩国及东盟国家出口产品种类丰富度基本不变.

３􀆰３􀆰２　集约边际分析

从表２来看,总体上,中国对 RCEP国家农产品出口的价格边际显著高于数量边际,说明中国对 RCEP
国家农产品出口增长在很大程度上靠价格拉动.对比２００２年与２０２０年的价格边际,除文莱与缅甸外,其他

国家都有所提高,这说明中国对大多数RCEP国家的农产品出口价格水平是上升的.从市场份额的平均增长

率来看,日本、韩国、老挝等国的增长为负,原因可能是中国对这些国家农产品出口价格边际在中间年份有

一定波动.从数量边际来看,在报告期内中国对大多数 RCEP国家农产品出口边际值较小,介于０􀆰００~
０􀆰２０.但从市场份额的平均增长率来看,除文莱与缅甸有所下降外,其他国家均有所提高,表明中国对

RCEP国家农产品出口增长虽然更依赖于价格与种类,但出口量的扩大在其中正发挥着越来越重要的作用.

4　制度距离影响中国对 RCEP 国家农产品出口贸易边际的实证分析

４􀆰１变量选取与模型构建

４􀆰１􀆰１　模型构建

在牛顿万有引力定律的基础之上,Tinbergen提出了引力模型的基本形式,指出贸易流量与贸易双方经

济规模、人口规模成正比,与两国距离成反比[２２].结合中国与RCEP国家农产品贸易特点,本文对引力模型

进行扩展,构建如下方程:
—３３—
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Mijt＝β０＋β１IDijt＋β２EDijt＋β３lnLADjt＋β４lnPORit＋β５TCjt＋

β６GDPijt＋β７lnPOPjt＋β８lnGDij ＋β９EXCjt＋β１０TAFjt＋β１１CB＋

β１２FTA＋εijt (９)

其中,i代表中国,j代表东道国,t为年份.Mijt为被解释变量,表示t时期i国对j 国农产品出口的

扩展边际、数量边际与价格边际;IDijt表示两国的政治制度距离,EDijt为两国经济制度距离;LADjt为进口

国农业用地面积,PORjt为进口国农产品产量,TCjt为两国农产品贸易成本,GDPijt为两国经济规模之比,

POPjt为进口国人口规模,GDij为地理距离,EXCjt为汇率,TAFjt为农产品进口关税,CB 为是否存在共同

边界,FTA 为是否共同签署贸易协定,β０ ~β１３ 为待估参数,εijt 为随机误差项.

４􀆰１􀆰２　数据说明

表３为指标说明与数据来源.

表３　指标说明与数据来源

分类 变量名称 变量含义 数据来源

被解释变量

EMijt 农产品出口扩展边际

QMijt 农产品出口数量边际

PMijt 农产品出口价格边际

　CEPIIＧBACI数据库,并经本文计算得出

核心解释变量
IDijt 政治制度距离 　世界银行 WDI数据库

EDijt 经济制度距离 　美国传统基金会 «全球竞争力报告»

其他解释变量

GDPijt 进出口国 GDP比值

lnPOPjt 东道国人口规模

lnGDij 地理距离

EXCjt 人民币兑各国货币的汇率

TAFjt 各国从中国进口农产品的简单平均关税

CB 是否存在共同边界;存在＝１,不存在＝０

FTA 是否签署自贸协定;签署＝１,未签署＝０

lnLADjt 东道国农业用地面积

lnPROjt 东道国农产品产量

TCijt 农产品贸易成本

　世界银行发展指标数据库

　法国智库国际研究中心 (CEPII)数据库

　联合国贸易数据库

　WTO数据库

　法国智库国际研究中心 (CEPII)数据库

　中国自由贸易服务网

　世界银行发展指标数据库

被解释变量.本文选择中国对RCEP国家出口农产品的贸易边际作为被解释变量.基于施炳展[１５]的三元

边际分解法,将贸易边际分解为扩展边际、数量边际与价格边际,分别对农产品出口种类扩展、出口数量提

升与出口价格提升的原因进行探究,数据来源于CEPIIＧBACI数据库,最终数据经本文计算得出.

解释变量.参考年卓玉和杨习铭[２３]、张亦驰和田明华[２４]的研究,将制度距离分解为政治制度距离

(ID)与经济制度距离 (ED).政治制度距离根据世界银行发布的全球治理指数,从综合话语权和问责制、
政治稳定和预防暴力、政府效能、管制质量、法治、腐败控制６个维度进行衡量,政治制度距离会影响到各

国农业产出水平与农产品贸易成本,从而对贸易产生影响.经济制度距离根据美国传统基金会发布的全球竞

争力报告细化,选择政府开支、税收负担、财政自由度、商业自由度、投资自由度、产权自由度、贸易自由

度与货币自由度八维度指标.较高的经济自由度对于吸引外商投资、营造良好贸易环境、拓展贸易市场具有

重要作用,经济自由度更高的国家通常具备更加宽松的金融与贸易限制,其农业产业与农业主体积极性更

高,更能提高农产品生产效率与质量,增强该国农产品国际竞争力,推动跨国贸易发展.

参考 KSI指数测算方法[２５],采用如下公式对各维度制度距离进行测算:
—４３—
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idistijt＝
１
n∑

n

k＝１

Ikt－Ijkt( ) ２

σkt

é

ë
êê

ù

û
úú (１０)

式中,idistijt表示t时期中国与j国的制度距离,Ikt与Ijkt分别表示t时期中国与j国在维度k上的得分,
括号内表示t时期中国与j国在维度k上得分的相对差值,σkt 表示样本国第k 个维度的得分方差,n 为二级

指标个数.
控制变量.参考传统的引力模型构建以及农产品贸易特点,本文拟从以下几方面选择控制变量.
第一,传统变量.根据房悦和李先德的研究,引入传统引力模型中经济规模、人口规模、地理距离、汇

率、关税、共同边界、共同签署自贸协定等因素作为控制变量[１６].经济规模与人口规模能够反映贸易双方农

产品潜在的供给与需求水平;地理距离反映两国的贸易成本;汇率变动带来的贸易效应直接影响到农产品进

出口额的变动;关税影响到价格与市场竞争力,关税越高农产品价格越高,进而对出口形成抑制;共同边界

体现两国是否邻近,从而反映交通运输成本的高低,预期与农产品出口边际成正比;是否共同签署自贸协定

体现两国的贸易便利化水平、贸易制度完善程度、贸易壁垒强度等,预期与出口边际成正比.
第二,影响市场需求的相关变量.包括农业占地面积、农产品产量、农产品贸易成本等.农业占地面

积是反映一国土地资源丰富度的重要指标,决定了各国农产品的供应能力,预期对贸易边际起到负向影

响.农产品产量用于衡量一国农产品生产能力,参考姚斌辉和彭新宇[２６]的研究,本文以谷物产量作为衡

量农产品产量的指标,预期与出口边际呈负相关.农产品贸易成本包括可变贸易成本及不变贸易成本,二

者将影响中 国 农 产 品 出 口 边 际[２７].参 考 许 德 友 等[２８]的 研 究,采 用 如 下 公 式 进 行 计 算:TR ＝１－
EXijEXji/μ２ EXiiEXjj( )[ ]

[１/(２σ－２)] ,EXij与EXji分别表示i国 (中国)与j 国 (RCEP国家)之间相互

出口贸易额;EXii与EXjj表示各国农产品的国内销售额,本文采用各年农业增加值与农产品出口额的差额

来表示;μ 与σ分别表示贸易产品份额与替代弹性,取值分别为０􀆰８与８,数据来源于世界银行发展指标数

据库及CEPII数据库,预期回归结果为负.

４􀆰２　实证结果

４􀆰２􀆰１　描述性统计

表４为变量描述性分析结果,由于新加坡数据缺失较多,本文在样本中将其进行了剔除.通过LLC检验

对所选取变量进行平稳性分析,发现P 值均小于０􀆰０５,即变量是平稳的;再通过VIF 检验发现所有变量的

VIF 值均在１０以内,均值为３􀆰８８,说明变量之间不存在严重的多重共线性.

表４　变量描述性统计

变量 观察值 均值 中位数 标准差 最小值 最大值

EMijt ２４７ ０􀆰７２５ ０􀆰７８１ ０􀆰１６９ ０􀆰０５３ ０􀆰９２９

QMijt ２４７ ０􀆰１６１ ０􀆰１５２ ０􀆰０８９ ０􀆰０２８ ０􀆰６５０

PMijt ２４７ ０􀆰９２６ ０􀆰９３０ ０􀆰１５４ ０􀆰２８７ １􀆰５０１

IDijt ２４７ １􀆰６３８ ０􀆰７９４ １􀆰７１５ ０􀆰０８２ ６􀆰０３１

EDijt ２４７ １􀆰５４０ １􀆰２３７ １􀆰１０１ ０􀆰０８４ ４􀆰７２４

lnPOPjt ２４７ ６１􀆰８９０ ４８􀆰４３８ ６５􀆰８５１ ０􀆰３４８ ２７１􀆰８５８

lnPROjt ２４７ ８􀆰２０９ ８􀆰２１８ ０􀆰５４１ ６􀆰２４４ ９􀆰１０９

TCjt ２４７ ０􀆰８４４ ０􀆰８３７ ０􀆰０２６ ０􀆰８０２ ０􀆰９０２

GDPijt ２４７ ０􀆰１４１ ０􀆰０３１ ０􀆰３７２ ０􀆰００１ ２􀆰８４５

lnGDij ２４７ ８􀆰１６０ ８􀆰１０３ ０􀆰５６０ ６􀆰８６２ ９􀆰３０９

EXCjt ２４７ ５０３􀆰１１３ １５􀆰１４９ ８５５􀆰１７０ ０􀆰１５０ ３４８４􀆰１６０

TAFjt ２４７ ９􀆰２１４ ４􀆰９７４ １１􀆰０３７ ０􀆰０００ ４４􀆰０５３

—５３—
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(续)

变量 观察值 均值 中位数 标准差 最小值 最大值

lnLADjt ２４７ １１􀆰１５３ １１􀆰５４７ ２􀆰２５３ ４􀆰８１２ １５􀆰３１３

CB ２４７ ０􀆰２３１ ０􀆰０００ ０􀆰４２２ ０􀆰０００ １􀆰０００

FTA ２４７ ０􀆰４８６ ０􀆰０００ ０􀆰５０１ ０􀆰０００ １􀆰０００

４􀆰２􀆰２　基准回归

通过 Hausman检验发现,本文三元边际模型存在显著的固定效应,应采用固定效应模型进行估计.但

由于采用普通双向固定效应无法对模型中地理距离、共同边界、是否加入FTA 等非时变变量进行估计,本

文通过等效的固定时间与个体的最小二乘虚拟变量法 (LSDV 方法)来进行估计,全样本估计结果如表５.
由于被解释变量和解释变量均为国家层面数据,Bricongne等建议采用异方差稳健标准误方法[２９],为保证结

论的准确性,表５输出随机效应、固定效应及LSDV方法下的稳健标准误估计结果.

表５　基准回归结果

变量
EM QM PM

RE FE LSDV RE FE LSDV RE FE LSDV

IDijt
－０􀆰０５７∗∗

(－１􀆰９６)
－０􀆰０５７∗

(－１􀆰９６)
－０􀆰０５７∗

(－１􀆰８５)
０􀆰０２１
(０􀆰９７)

０􀆰０２１
(０􀆰９７)

０􀆰０２１
(１􀆰０２)

－０􀆰００７
(－０􀆰２１)

－０􀆰００７
(－０􀆰２１)

－０􀆰００７
(－０􀆰２０)

EDijt
－０􀆰０４０∗∗

(－２􀆰４９)
－０􀆰０４０∗∗

(－２􀆰４９)
－０􀆰０４０∗∗

(－２􀆰５５)
０􀆰０２５∗∗

(２􀆰０９)
０􀆰０２５∗∗

(２􀆰０９)
０􀆰０２５∗∗

(２􀆰０３)
－０􀆰００４
(－０􀆰１９)

－０􀆰００４
(－０􀆰１９)

－０􀆰００４
(－０􀆰２０)

GDPijt
０􀆰０３４
(１􀆰２５)

０􀆰０３４
(１􀆰２５)

０􀆰０３４
(１􀆰６２)

０􀆰０１０
(０􀆰４８)

０􀆰０１０
(０􀆰４８)

０􀆰０１０
(０􀆰７９)

－０􀆰０５８∗

(－１􀆰８７)
－０􀆰０５８∗

(－１􀆰８７)
－０􀆰０５８∗∗

(－２􀆰２５)

lnPOPjt
－０􀆰００７∗∗∗

(－４􀆰９３)
－０􀆰００７∗∗∗

(－４􀆰９３)
－０􀆰００７∗∗∗

(－４􀆰７６)
０􀆰００６∗∗∗

(５􀆰７４)
０􀆰００６∗∗∗

(５􀆰７４)
０􀆰００６∗∗∗

(６􀆰６２)
－０􀆰００５∗∗∗

(－２􀆰８１)
－０􀆰００５∗∗∗

(－２􀆰８１)
－０􀆰００５∗∗∗

(－２􀆰９９)

lnGDij
－０􀆰８１９∗∗

(－２􀆰３５)
－０􀆰８１９∗∗

(－２􀆰５９)
０􀆰５３２∗∗

(２􀆰０３)
０􀆰５３２∗∗∗

(２􀆰７５)
－０􀆰２８５
(－０􀆰７２)

－０􀆰２８５
(－０􀆰７１)

EXCjt
－０􀆰０００∗∗∗

(－３􀆰８７)
－０􀆰０００∗∗∗

(－３􀆰８７)
－０􀆰０００∗∗∗

(－３􀆰９２)
－０􀆰０００
(－１􀆰５３)

－０􀆰０００
(－１􀆰５３)

－０􀆰０００
(－１􀆰３８)

０􀆰０００∗

(１􀆰８４)
０􀆰０００∗

(１􀆰８４)
０􀆰０００
(１􀆰２３)

TAFjt
０􀆰０００
(０􀆰１９)

０􀆰０００
(０􀆰１９)

０􀆰０００
(０􀆰１６)

－０􀆰０００
(－０􀆰０５)

－０􀆰０００
(－０􀆰０５)

－０􀆰０００
(－０􀆰０４)

－０􀆰００３∗∗

(－２􀆰１７)
－０􀆰００３∗∗

(－２􀆰１７)
－０􀆰００３∗∗

(－２􀆰２２)

TCjt
－６􀆰９２２∗∗∗

(－８􀆰７７)
－６􀆰９２２∗∗∗

(－８􀆰７７)
－６􀆰９２２∗∗∗

(－７􀆰８５)
０􀆰８８７
(１􀆰４９)

０􀆰８８７
(１􀆰４９)

０􀆰８８７
(１􀆰２５)

－５􀆰２８２∗∗∗

(－５􀆰９０)
－５􀆰２８２∗∗∗

(－５􀆰９０)
－５􀆰２８２∗∗∗

(－４􀆰７７)

lnLADjt
０􀆰２９０∗∗

(２􀆰４９)
０􀆰２９０∗∗

(２􀆰４９)
０􀆰２９０∗∗

(２􀆰５１)
－０􀆰１５９∗

(－１􀆰８１)
－０􀆰１５９∗

(－１􀆰８１)
－０􀆰１５９∗∗

(－２􀆰２１)
０􀆰０２８
(０􀆰２１)

０􀆰０２８
(０􀆰２１)

０􀆰０２８
(０􀆰２０)

lnPROjt
－０􀆰０２７
(－０􀆰７５)

－０􀆰０２７
(－０􀆰７５)

－０􀆰０２７
(－０􀆰９１)

０􀆰０１７
(０􀆰６１)

０􀆰０１７
(０􀆰６１)

０􀆰０１７
(０􀆰８１)

０􀆰０６４
(１􀆰５３)

０􀆰０６４
(１􀆰５３)

０􀆰０６４∗

(１􀆰８０)

CB
０􀆰２８９∗∗∗

(３􀆰３０)
０􀆰２８９∗∗∗

(３􀆰１４)
０􀆰０６８
(１􀆰０２)

０􀆰０６８
(０􀆰９０)

－０􀆰２９７∗∗∗

(－３􀆰００)
－０􀆰２９７∗∗

(－２􀆰１０)

FTA
－０􀆰０３７
(－１􀆰４６)

－０􀆰０３７
(－１􀆰４６)

－０􀆰０３７∗

(－１􀆰７３)
－０􀆰００９
(－０􀆰４７)

－０􀆰００９
(－０􀆰４７)

－０􀆰００９
(－０􀆰５９)

－０􀆰００１
(－０􀆰０４)

－０􀆰００１
(－０􀆰０４)

－０􀆰００１
(－０􀆰０４)

常数
１０􀆰４０４∗∗∗

(６􀆰３７)
４􀆰１８９∗∗∗

(２􀆰６８)
１０􀆰４０４∗∗∗

(６􀆰８８)
－３􀆰５１０∗∗∗

(－２􀆰８５)
０􀆰６１４
(０􀆰５２)

－３􀆰５１０∗∗∗

(－３􀆰２３)
７􀆰１８７∗∗∗

(３􀆰８８)
４􀆰８２０∗∗∗

(２􀆰７２)
７􀆰１８７∗∗∗

(４􀆰２７)

时间效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

个体效应 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

R２ ０􀆰５９７ ０􀆰５９７ ０􀆰８３７ ０􀆰２８４ ０􀆰２８４ ０􀆰６６６ ０􀆰５５０ ０􀆰５５０ ０􀆰７４６

　　注:∗∗∗、∗∗、∗分别表示在１％、５％、１０％的显著性水平下显著,括号内为t检验值,表６至表８同.

表５的基准回归结果表明,制度距离对于农产品出口的不同类别边际影响存在显著差异.政治制度距离

与经济制度距离均与农产品出口扩展边际呈显著负相关关系,即制度差距会对农产品出口种类扩展起抑制作

用.正如王晓宇[３０]、方国柱等[３１]研究所表明,制度距离的存在显著抑制双边贸易发展,制度质量的提升则
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会推动出口,这一规律同样适用于农产品贸易中.在政治制度方面,农产品贸易与各国农业贸易政策体系息

息相关,中国对外出口农产品通常受到技术性贸易壁垒、动植物检疫标准等条件限制,容易引发贸易争端,
各国政府的政策措施在应对贸易壁垒、推动农产品贸易合作中起到关键作用,政治制度距离越大说明各国政

府结构相似性越低,在农产品贸易发展战略上差异越大,造成较高的交易成本与风险,这些因素的存在使得

中国难以拓展新的农产品出口品类,从而抑制扩展边际的提升.从经济制度来看,余永庆和杨小云已经指出

经济距离会给企业带来较高的农产品贸易成本,国家经济体制与贸易政策差异所导致的市场准入与竞争环境

的差异也为双边农产品贸易带来了较大不确定性,进而对农产品出口种类的扩展起到抑制作用[３２].

经济制度距离对于农产品出口数量边际的影响系数均为正,具有统计显著性.这说明经济制度距离对于中

国农产品出口数量提升具有推动作用.一般而言,农产品需求缺乏弹性,在制度距离为双边贸易带来较大新产

品进入障碍的情况下,为满足国内的既有需求,进口国对于原有种类农产品的需求数量会有所提升.但政治制

度距离对于数量边际的影响并不显著,可见中国农产品出口量的提升更大程度上与贸易双方经济环境相关.
政治与经济制度距离对于农产品出口价格边际的影响系数为负,说明制度距离对于农产品出口价格的提

升起到抑制作用,但二者并未通过显著性检验,这表明制度距离对于中国农产品出口价格的影响较小,更大

程度上通过贸易种类与产品数量发挥作用.

４􀆰２􀆰３　稳健性检验

为验证结论的稳健性,本文拟采用如下三种方式进行稳健性检验:第一,采用FGLS方法对模型存在的

异方差及自相关问题进行控制;第二,将时变变量滞后一期进行重新回归;第三,将模型时间范围调整为

２０１０—２０２０年.检验结果如表６所示.结果表明核心解释变量政治制度距离与经济制度距离的回归系数方向

及大小与原结论相吻合,且显著性水平大多与原结论相一致,可见回归结果是稳健的.

表６　稳健性检验结果

变量
EM QM PM

FGLS LAG TIME FGLS LAG TIME FGLS LAG TIME

IDijt
－０􀆰０４３∗∗∗

(－４􀆰６５)
－０􀆰０７３∗∗

(－２􀆰２２)
－０􀆰０８０∗

(－１􀆰９６)
０􀆰０１３∗∗

(２􀆰０８)
０􀆰０２３
(１􀆰０５)

０􀆰０１３
(０􀆰７８)

－０􀆰０１７
(－０􀆰９９)

－０􀆰０３０
(－０􀆰８７)

－０􀆰０７８∗

(－１􀆰９５)

EDijt
－０􀆰０３９∗∗∗

(－５􀆰３１)
－０􀆰０２１
(－１􀆰４８)

－０􀆰０４３∗∗

(－２􀆰０２)
０􀆰０１１∗∗∗

(２􀆰８３)
０􀆰００４
(０􀆰３１)

０􀆰０３０∗∗

(２􀆰２２)
０􀆰００３
(０􀆰３２)

－０􀆰００３
(－０􀆰１４)

－０􀆰０３５
(－１􀆰１０)

GDPijt
０􀆰０２８∗∗∗

(３􀆰４５)
０􀆰０３４
(１􀆰６３)

０􀆰０５０
(０􀆰６４)

－０􀆰０００
(－０􀆰０４)

０􀆰０２５∗

(１􀆰６９)
－０􀆰０４７
(－１􀆰３５)

－０􀆰０２２∗

(－１􀆰９０)
－０􀆰０５５∗

(－１􀆰７９)
０􀆰１００
(１􀆰２３)

lnPOPjt
－０􀆰００７∗∗∗

(－６􀆰３６)
－０􀆰００９∗∗∗

(－６􀆰００)
０􀆰００５
(１􀆰５４)

０􀆰００５∗∗∗

(７􀆰４０)
０􀆰００６∗∗∗

(６􀆰１０)
０􀆰００２
(１􀆰１６)

－０􀆰００５∗∗∗

(－４􀆰７５)
－０􀆰００６∗∗∗

(－３􀆰４９)
０􀆰００１
(０􀆰４５)

lnGDij
－０􀆰７８５∗∗∗

(－４􀆰８４)
－１􀆰６４８∗∗∗

(－５􀆰７９)
０􀆰３４７
(０􀆰５１)

０􀆰４４１∗∗∗

(４􀆰１９)
０􀆰７１５∗∗∗

(２􀆰８５)
－０􀆰３７０
(－１􀆰４７)

０􀆰３０９
(１􀆰２２)

－０􀆰６９８∗

(－１􀆰７２)
０􀆰３１８
(０􀆰４４)

EXCjt
－０􀆰０００∗∗∗

(－５􀆰７４)
－０􀆰０００∗∗∗

(－４􀆰１５)
－０􀆰０００∗∗∗

(－３􀆰５６)
－０􀆰０００∗∗

(－２􀆰４９)
－０􀆰０００
(－０􀆰５２)

－０􀆰０００
(－０􀆰６６)

０􀆰０００∗∗∗

(４􀆰０６)
０􀆰０００
(０􀆰７３)

－０􀆰０００
(－０􀆰３５)

TAFjt
－０􀆰００１∗∗

(－２􀆰５４)
０􀆰００２
(１􀆰２９)

０􀆰００２
(１􀆰３３)

０􀆰００１∗∗

(２􀆰１２)
０􀆰０００
(０􀆰００)

－０􀆰００１
(－０􀆰７６)

－０􀆰００３∗∗∗

(－３􀆰０５)
－０􀆰００５∗∗∗

(－２􀆰８３)
０􀆰００１
(０􀆰５８)

TCjt
－６􀆰９４２∗∗∗

(－１６􀆰２９)
－６􀆰４３７∗∗∗

(－６􀆰４９)
－４􀆰４５１∗∗∗

(－３􀆰７６)
－０􀆰３１７
(－１􀆰１８)

１􀆰５６１∗

(１􀆰９０)
－０􀆰７０８
(－１􀆰３８)

－５􀆰５６１∗∗∗

(－１０􀆰３６)
－３􀆰９４２∗∗∗

(－３􀆰６４)
－２􀆰６８１∗∗

(－２􀆰０６)

lnLADjt
０􀆰２６０∗∗∗

(５􀆰６８)
０􀆰５６６∗∗∗

(５􀆰４０)
０􀆰１１６
(０􀆰４２)

－０􀆰１１７∗∗∗

(－３􀆰７７)
－０􀆰２２０∗∗

(－２􀆰５５)
０􀆰０９３
(１􀆰１２)

－０􀆰１６４∗∗

(－１􀆰９８)
０􀆰１７７
(１􀆰２３)

０􀆰０１０
(０􀆰０４)

lnPROjt
－０􀆰０２０
(－１􀆰３０)

－０􀆰０５８∗

(－１􀆰９４)
－０􀆰０７８
(－１􀆰６０)

－０􀆰００４
(－０􀆰７７)

－０􀆰０１７
(－０􀆰５８)

－０􀆰００７
(－０􀆰３１)

０􀆰０９６∗∗∗

(５􀆰２６)
０􀆰０５１
(１􀆰４３)

－０􀆰０３１
(－０􀆰９２)

CB
０􀆰３２４∗∗∗

(４􀆰２２)
０􀆰２６２∗∗∗

(３􀆰１７)
０􀆰７７０∗∗∗

(３􀆰８８)
０􀆰１２７∗

(１􀆰８８)
０􀆰０３１
(０􀆰４５)

－０􀆰０５９
(－０􀆰５４)

－０􀆰３４２∗∗∗

(－４􀆰２３)
－０􀆰２３６
(－１􀆰６０)

０􀆰１５８
(０􀆰６２)

FTA
－０􀆰０１９∗∗∗

(－３􀆰０１)
－０􀆰０３１
(－１􀆰４６)

－０􀆰０１９
(－０􀆰７２)

－０􀆰００２
(－０􀆰４７)

－０􀆰０１７
(－１􀆰２３)

０􀆰００１
(０􀆰０９)

－０􀆰０３９∗∗∗

(－２􀆰７８)
０􀆰０１１
(０􀆰４３)

－０􀆰０４０
(－１􀆰４３)
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(续)

变量
EM QM PM

FGLS LAG TIME FGLS LAG TIME FGLS LAG TIME

常数
１０􀆰４５３∗∗∗

(１０􀆰４１)
１３􀆰５９６∗∗∗

(８􀆰９１)
０􀆰６４２
(０􀆰２６)

－２􀆰０４６∗∗∗

(－３􀆰２２)
－４􀆰４９３∗∗∗

(－３􀆰３０)
２􀆰５２３∗∗

(２􀆰０４)
４􀆰６９６∗∗∗

(４􀆰１５)
７􀆰７６５∗∗∗

(４􀆰３５)
０􀆰７９１
(０􀆰２３)

R２ — ０７６６ ０􀆰８３８ — ０􀆰６６６ ０􀆰８５３ — ０􀆰７３７ ０􀆰６９９

４􀆰２􀆰４　异质性分析

(１)不同制度质量出口国的异质性分析

诸多研究已经论证制度质量、制度距离对于农产品贸易会有显著影响,然而,这种影响是否会因东道国

制度质量高低而有所差异? 通过异质性分析,王瑞和钟冰平在研究中指出,东道国政治制度质量的提高对于

吸引中国农产品出口的作用对于制度低质量国家更加显著[３３];刘雪梅和董银果则表示在不同组别,经济制度

有效性与稳定性对于贸易边际的影响别无二致[３４].制度是一国农产品贸易比较优势的重要来源,当出口国制

度质量高于东道国时,制度距离的收缩意味着两国制度环境更加相似,削弱贸易壁垒并对出口产生正向影

响,当出口国制度质量低于东道国时,表明东道国已经具备比较优良的制度环境,能够为农产品贸易做出良

好支撑,此时制度距离的收缩对于贸易的影响可能更小.为检验不同制度质量国家之间的异质性,本文以制

度质量是否大于中国为基准,将样本分为制度高质量与制度低质量国家组分别进行回归分析,制度高质量国

家样本包括澳大利亚、文莱、日本、韩国、马来西亚、新西兰、泰国,制度低质量组国家样本包括缅甸、柬

埔寨、老挝、菲律宾、印度尼西亚、越南.
表７结果表明,对于制度高质量国家,政治制度距离对于三元边际的回归系数分别为－０􀆰００９、０􀆰００４、

－０􀆰０４５,经济制度距离回归系数分别为－０􀆰０１９、－０􀆰０１０、０􀆰００１,但是均不显著,说明对于制度质量高的

国家而言,制度距离并不会对中国农产品出口产生显著影响,这可能是由于东道国相对于中国制度质量较

高,在良好的市场环境下,制度因素所引起的农产品出口产品或数量的变化微乎其微.
对于制度低质量国家,政治制度距离对农产品出口扩展边际提升具有显著抑制作用,而对数量边际提升

有显著促进作用,这与整体回归结果是一致的.说明制度低质量国家政治制度水平的提高,会提升中国对外

农产品出口意愿,降低政治贸易壁垒,从而使出口种类得到扩展.但经济制度距离对于中国对制度低质量国

家农产品出口边际无显著影响.

表７　制度距离对不同国家农产品出口边际影响回归结果

变量
制度高质量国家 制度低质量国家

EM QM PM EM QM PM

IDijt
－０􀆰００９
(－０􀆰２７)

０􀆰００４
(０􀆰２８)

－０􀆰０４５
(－０􀆰８８)

－０􀆰２０３∗∗∗

(－２􀆰８６)
０􀆰１５６∗∗

(２􀆰３９)
－０􀆰０６１
(－０􀆰７６)

EDijt
－０􀆰０１９
(－０􀆰８２)

－０􀆰０１０
(－１􀆰１４)

０􀆰００１
(０􀆰０４)

０􀆰０１３
(０􀆰３５)

－０􀆰０３８
(－１􀆰３４)

０􀆰０４０
(１􀆰２０)

GDPijt
０􀆰０７９∗∗∗

(４􀆰１１)
０􀆰００２
(０􀆰２２)

－０􀆰０４２
(－１􀆰６４)

－３􀆰９４１
(－１􀆰４０)

３􀆰０６７∗

(１􀆰６７)
０􀆰８７６
(０􀆰３５)

lnPOPjt
－０􀆰００４
(－０􀆰７７)

０􀆰００３
(１􀆰１７)

－０􀆰０３０∗∗∗

(－３􀆰７２)
－０􀆰０１０∗

(－１􀆰９４)
０􀆰０１２∗∗∗

(３􀆰４８)
０􀆰００２
(０􀆰４５)

lnGDij
－０􀆰３７４
(－０􀆰９１)

－０􀆰１２１
(－０􀆰６６)

－２􀆰５５１∗∗∗

(－４􀆰０９)
－２􀆰４５０∗∗

(－２􀆰０７)
２􀆰０１７∗∗

(２􀆰５０)
１􀆰９７２∗

(１􀆰８９)

EXCjt
－０􀆰００１
(－１􀆰０８)

－０􀆰００２∗∗∗

(－７􀆰６８)
０􀆰００３∗∗

(２􀆰５１)
－０􀆰０００∗∗∗

(－３􀆰９８)
０􀆰０００
(０􀆰００)

０􀆰０００
(１􀆰４４)

TAFjt
０􀆰００３∗∗

(２􀆰５１)
－０􀆰００２∗∗∗

(－３􀆰６９)
－０􀆰００３∗

(－１􀆰８３)
－０􀆰００６∗∗

(－２􀆰３９)
０􀆰００３∗

(１􀆰６７)
－０􀆰００４
(－１􀆰４３)
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(续)

变量
制度高质量国家 制度低质量国家

EM QM PM EM QM PM

TCjt
－２􀆰１８８∗

(－１􀆰８０)
－１􀆰５０１∗∗∗

(－２􀆰８０)
－４􀆰９３６∗

(－１􀆰９７)
－７􀆰９６０∗∗∗

(－４􀆰４１)
－０􀆰０３３
(－０􀆰０２)

－９􀆰６３３∗∗∗

(－４􀆰８８)

lnLADjt
０􀆰０９８
(１􀆰１２)

０􀆰０５６
(１􀆰２３)

０􀆰４６９∗∗∗

(２􀆰９１)
０􀆰２７０
(０􀆰６１)

－０􀆰１７５
(－０􀆰８４)

－０􀆰８０５∗∗

(－２􀆰０４)

lnPROjt
０􀆰０１３
(０􀆰４１)

－０􀆰０３０∗∗∗

(－２􀆰９８)
０􀆰０２０
(０􀆰５５)

－０􀆰２９７
(－１􀆰１５)

０􀆰３３９∗

(１􀆰９４)
０􀆰１７０
(０􀆰８４)

FTA
－０􀆰０２８
(－１􀆰６４)

－０􀆰００５
(－０􀆰６４)

０􀆰０４１
(１􀆰６２)

－０􀆰０３２
(－０􀆰１８)

－０􀆰１３６
(－１􀆰３７)

－０􀆰０８３
(－０􀆰７６)

常数
４􀆰５６０
(１􀆰３９)

１􀆰８０１
(１􀆰３３)

２１􀆰８１８∗∗∗

(４􀆰３５)
２７􀆰４６７∗∗∗

(２􀆰７２)
－１７􀆰７９３∗∗∗

(－２􀆰８５)
１􀆰１３３
(０􀆰１５)

R２ ０􀆰８０９ ０􀆰９３３ ０􀆰６９６ ０􀆰８８１ ０􀆰７３９ ０􀆰８０３

(２)不同类别农产品的异质性分析

喻美辞和蔡宏波根据要素密集度差异,将农产品分为资源密集型及劳动密集型农产品两类[３５].前者包括水

产品、粮食谷物、畜产品等,对于土地、水源等自然禀赋的依赖性更强.后者包括蔬菜水果、饮品类等,产品

生产流通更加依赖于人力资源丰富度.从产品特性来看,果蔬、生鲜等农产品通常不经加工直接进入市场流通,
且由于时效性较强,受到贸易成本与市场需求的影响较大;而动植物油脂、饮料等产品需要的加工工序相对复

杂,出口流程更加标准化,出口往往与宏观经济环境息息相关,制度对于不同类别农产品的影响存在差异.因

此本文根据HS编码分类,将农产品分为动物产品 (HS０１~HS０５章)、植物产品 (HS０６~HS１４章)、动植物油

脂 (HS１５章)、饮料烟草 (HS１６~HS２４章)、木制品 (HS４４~HS４６章)五个类别进行异质性分析.
从扩展边际的回归结果来看,政治制度距离对除饮料烟草外其他类别农产品的回归系数均为负,但从显

著性水平可见其对植物产品出口扩展边际的抑制作用更加显著.经济制度距离对动植物油脂、饮料烟草等农

产品种类扩展起到促进作用,但对木制品的出口种类扩展起抑制作用.
从集约边际的回归结果来看,政治制度距离对各类农产品集约边际的回归系数均为负但并不显著,可见

在细分类别上,政治制度不是影响已建立贸易关系的农产品出口变动的重要原因.经济制度距离则显著抑制

木制品出口集约边际的增长.

表８　制度距离对不同类别农产品出口扩展边际影响回归结果

变量
动物 植物 动植物油脂 饮料烟草 木制品

EM

IDijt
－０􀆰０２３
(－１􀆰４５)

－０􀆰０５０∗∗∗

(－２􀆰７０)
－０􀆰００３
(－０􀆰７９)

０􀆰００８
(０􀆰７６)

－０􀆰００４
(－０􀆰１１)

EDijt
－０􀆰００１
(－０􀆰０８)

－０􀆰０１６
(－１􀆰１３)

０􀆰００５∗

(１􀆰８３)
０􀆰０１５∗∗

(２􀆰５４)
－０􀆰０４０∗∗

(－２􀆰５４)

其他解释变量 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

R２ ０􀆰６７０ ０􀆰８０１ ０􀆰５５１ ０􀆰８８２ ０􀆰７２６

IM

IDijt
－０􀆰０５９
(－１􀆰２９)

－０􀆰００２
(－０􀆰０３)

－０􀆰０５５
(－０􀆰７２)

－０􀆰０１７
(－０􀆰４８)

－０􀆰０４５
(－０􀆰６０)

EDijt
０􀆰００１
(０􀆰０３)

－０􀆰０１３
(－０􀆰２５)

－０􀆰０１５
(－０􀆰３５)

－０􀆰０２９
(－１􀆰５２)

－０􀆰１０３∗∗∗

(－３􀆰１７)

其他解释变量 已控制 已控制 已控制 已控制 已控制

R２ ０􀆰７９９ ０􀆰６１１ ０􀆰６２１ ０􀆰７８８ ０􀆰５９２
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5　结论

本文在提出理论假设的基础上,考察了中国对RCEP国家农产品出口的三元边际,并以制度距离作为核

心变量分析其可能产生的影响.得到了以下结论:①中国对RCEP国家农产品出口增长主要依靠扩展边际与

价格边际拉动,且表现出国别差异,但出口数量的提升对于推动中国农产品出口正发挥着越来越重要的作

用.②制度距离对农产品出口扩展边际存在显著负向影响,对数量边际存在显著正向影响.③制度距离对农

产品贸易的影响表现出国家异质性,对于制度质量高的伙伴国,制度距离对农产品出口边际无显著影响;对

于制度质量低的国家,政治制度距离会显著抑制农产品出口种类扩展,但会促进出口数量提升.④政治制度

距离对细分类别农产品出口扩展边际无显著作用;经济制度距离对不同类农产品出口扩展边际与集约边际的

影响则存在产品异质性.
因此,中国在农产品贸易中既要考虑伙伴国市场规模、文化环境、贸易壁垒等传统因素,也需重视制度

因素在其中发挥的作用.相比于国内贸易,国际贸易使中国面临更高的不确定性风险,国家间制度距离显著

抑制中国农产品出口.因此,构建安全稳定的市场环境是中国农产品出口的基础保证.基于以上结论,本文

对中国农产品贸易发展提出如下建议.
第一,提升中国农产品贸易相关制度质量,持续优化中国贸易制度环境.WGI指数显示,近２０年来中

国制度质量均值为负,在RCEP国家中处于中下游位置,制度环境存在较大的优化空间.政府效能与法治是

影响一国制度环境的关键因素,因此,一方面,中国政府需通过完善法律法规、健全法律制度加强中国法治

体系建设;另一方面,通过提升政府公共服务质量、健全监管机制提升政府效能,完善政府治理体系建设.
第二,审慎评估贸易伙伴国的制度环境,防范农产品出口风险.由于制度距离对中国农产品出口具有负

向影响,因此,中国在进行对外贸易时要对贸易伙伴国的制度环境进行充分评估,正视中国与之存在的制度

差距.及时搜集各国政府及官方机构发布的制度质量相关数据,建立制度风险评估机制,减少中国企业在对

外出口时由于信息不对称带来的不确定性风险.借此,在对制度质量较差的国家进行出口时,可以有效避免

贸易往来中由于制度问题而带来的风险,提高贸易效率.
第三,通过进一步对外开放和制度创新缩短贸易制度距离.RCEP的签署与生效在经贸合作领域推出了

系列便利化规定,中国需紧抓RCEP机遇,积极推动多边贸易体系建设,进一步扩大对外开放.同时,积极

对接高标准国际经贸规则,在此基础上持续调整国内经济政策与法律制度,加强腐败整治、行政监督、农业

生产等多方面制度建设,优化营商环境,缩短制度差距.
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DoesInstitutionalDistanceAffecttheMarginalExportTradeof
AgriculturalProductsfromChinatoRCEPCountries?

LIUDing　CHENFuqiao　HUOzenghui
Abstract:ThesigningandentryintoforceoftheRCEPagreementhasbroughttremendousimpetustothe
sustainedandrapidgrowthofregionaltrade􀆰AccuratelyanalyzingtheinternaldrivingforceofChina’sagriＧ
culturalproductexportsgrowthfromtheinstitutionalperspectiveisanobjectiverequirementfordeepening
regionalagriculturalproducttradecooperation􀆰BasedonthetheoreticalhypothesisandtakeinstitutionaldisＧ
tanceasthecrucialvariable,thisarticlebuildsaternary marginalanalysis modeland usesrelevant
agriculturalproductdatafromtheCEPIIdatabasefrom２００２to２０２０toexaminethemarginalcharacteristics
andinfluencingfactorsofChina’sagriculturalproductexportstoRCEPcountries􀆰Theresultsindicatethat
thegrowthofChina’sagriculturalproductexportstoRCEPcountriesismainlydrivenbytheexpansionmarＧ
ginandpricemargin􀆰Asawhole,institutionaldistancehasasignificantnegativeimpactontheexpansion
marginandpositiveimpactonthequantitymargin􀆰Fromtheperspectiveofcountryspecificregression,instiＧ
tutionaldistancehasnosignificanteffectonChina’sexportmarginofhighinstitutionalqualitycountries,and
politicalinstitutionaldistancesignificantlysuppressestheexpansionofagriculturalproductexportsfromlow
institutionalqualitycountriesandpromotesquantitygrowth􀆰Fromtheperspectiveofcategoricalregression,it
canbeseenthatpoliticalinstitutionaldistancehasamoresignificantinhibitoryeffectontheexpansionmargin
of plant product exports, while economic institutional distance has a heterogeneous effect on
that􀆰Consequently,topromoteChina’sagriculturalproductexports,thisarticleproposesseveralpolicyrecＧ
ommendationssuchasoptimizingChina’sinstitutionalenvironment,establishingacomprehensivesystemfor
evaluatinginstitutionalquality,improvingtheopeningdegreetoothercountriesandfacilitatinginstitutional
innovation􀆰
Keywords:RCEP;AgriculturalProductExport;TernaryMargin;InstitutionalDistance
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